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PREFATA

Moldova, stat decis sa-si consolideze locul printre natiunile democratice ale lumii, tinde spre o economie
de piatd modernd si eficientd, imperativele fiind dezvoltarea comertului si atragerea investitiilor. Din
teoria si experienta internationald se cunoaste ca functionarea normald a economiei de piatd este
conditionatd de promovarea unor politici economice eficiente si aplicarea legislatiei adecvate. Practic,
toate statele CSI, inclusiv Moldova, au optat pentru racordarea continud a politicilor si legislatiilor
nationale cu ,,modelul european”.

In acest context, Moldova, fiind o tard micd, cu economia deschisd, promovarea dialogului cu toti
partenerii din Vest si Est este pentru noi nu numai o prioritate, ci si o necesitate. Una din axele principale
ale dezvoltarii noastre este promovarea relatiilor politice, economice si culturale cu Uniunea Europeana,
obiectiv major, ce ramane a fi pe agenda strategica a Moldovei.

Existd si baza juridica adecvata pentru aceasta — Acordul de Parteneriat si Cooperare intre Moldova si
Uniunea Europeand, semnat in 1994 si intrat in vigoare la 1 iulie 1998 dupa o indelungata procedura de
ratificare.

Relatiile politice sunt dezvoltate prin dialogul respectiv, sustinut prin reuniunile bilaterale ale Comitetului
Parlamentar de Cooperare si Consiliului de Cooperare. Relatiile economice sunt consolidate, in special,
prin promovarea reciprocd a comertului si investitiilor, subiecte ce fac parte din agenda de lucru a
Comitetului de Cooperare, precum si ale celor patru subcomitete.

Procesele multidimensionale de armonizare economica si legislativa solicita eforturi complexe, sustinute
de analizd teoretica si actiuni practice. Evident, cea mai mare parte a acestor eforturi revine partii
moldovenesti, care urmeaza sa-si concentreze capacitatile, pentru a identifica modalitatile apropriate.

La randul sau, Comisia Europeana, prin intermediul proiectului TACIS ,,Asistentd pentru implementarea
Acordului de Parteneriat si Cooperare intre Republica Moldova si Uniunea Europeand”, acorda suport
prin recomandarea celor mai bune practici si metode de armonizare a politicilor si legislatiei nationale cu
cea europeand. Unul dintre rezultatele activitatii date este publicarea acestei serii de monografii, pe care
am placerea s o prezint.

Sper cd actuala editie va contribui la o cunoastere mai profundd a economiei si legislatiei Uniunii
Europene, iar analiza comparativa cu realitatile din Moldova va familiariza cititorii cu rezultatele deja
obtinute pe parcursul procesului indelungat si anevoios de armonizare, oferind §i anumite viziuni, modele,
sugestii privind urmatorii pasi ce urmeaza a fi intreprinsi de Moldova.

As dori sa aduc profunde multumiri autorilor, domnului Anatol Gudim — consultant stiintific, echipei
proiectului si colaboratorilor directiei principale Integrare Europeana pentru suport in elaborarea acestor
studii.

Marian LUPU,
viceministru al economiei



NOTA INFORMATIVA

Proiectul TACIS ,,Asistenta pentru Implementarea Acordului de Parteneriat si Cooperare UE-RM”, (nr.
00-0012.00) executat de GTZ (Germania), a demarat in Moldova 1n martie 2000, fiind cel de al treilea
proiect TACIS din aceasta serie.

Primul proiect (EES MOO04) a elaborat, in 1998, ,,Ghidul pentru implementarea APC” si a lansat procesul
de armonizare legislativa. Al doilea proiect (TACIS EES MO20) s-a desfasurat in 1999, concentrandu-se
asupra consolidarii capacitatilor institutionale §i disemindrii informatiei. Printre cele produse de proiect,
am putea mentiona: crearea Centrului European de Documentare (CED), publicarea a sase ,,Studii
Comparative”, opt ,,Rapoarte comparative” si o ,,Analizd comparativd a legislatiei in domeniul
antreprenoriatului”.

Actualul proiect TACIS (al treilea) si-a propus urmatoarele obiective:

(i) continuarea consolidarii capacitatilor institutionale;

(i1) identificarea mecanismului si promovarea procesului de armonizare a legislatiei;
(ii1) extinderea si completarea fondului Centrului European de Documentare;

(iv) instruirea expertilor din Moldova;

(v) dezvoltarea sistemului de informare privind APC-ul si politicile Uniunii Europene.

In scopul realizarii celui de al patrulea obiectiv, au fost organizate seminare, mese rotunde, conferinte,
vizite de instruire. Deosebit de importantd este elaborarea a 19 cursuri universitare, cu participarea
profesorilor universitari specializati in materii comunitare. Din octombrie 2001 aceste cursuri au fost puse
la dispozitia institutiilor de invatamant superior din Moldova.

De aceastd data avem deosebita placere de a Va prezenta 21 de monografii, care trateazd 21 de sectoare-
cheie ale APC, prin compararea cadrului legislativ si a politicilor in Republica Moldova si Uniunea
Europeand. Mai mult ca atét, aceste monografii contin concluzii si sugestii ale expertilor independenti
privind actiuni apropriate de termen scurt si lung.

In continuare veti gasi lista monografiilor, cu indicarea autorilor, expertilor proiectului si a colaboratorilor
directiei principale Integrare Europeana, care au asistat autorii in procesul de elaborare a lucrarilor:

e Codul Civil (Baies Sergiu / Serbenco Eduard, Lipton John)

¢ Dreptul antreprenorial (Munteanu lurie, Carcevschi-Munteanu Elena/ Ciobu Stela)

e Politica industriala (Burunsus Victor / Ciobu Stela)

e Serviciile bancare (Molosag Marin / Selari Galina, Gutu Roman)

¢ Contabilitatea si auditul (Brinister Alexandru / Selari Galina)

o Piata energiei electrice si a gazelor (Arion Valentin / Diomin Svetlana, Serbenco Eduard)
o Serviciile de telecomunicatii (Arvinte Vitalie / Diomin Svetlana)

e Transportul feroviar (Filip Igor / Diomin Svetlana)

o Proprietatea intelectuali (Cernobrovciuc Maria / Diomin Svetlana, Lipton John, Gutu Oxana)
e Standardizarea (Luscalova Nonna / Selari Galina)

e Statistica (Partachi Ion / Selari Galina, Serbenco Eduard)

o Achizitiile publice (Cernei Dumitru / Puntea Mariana, Sebenco Eduard)
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¢ Regulile de origine (Radu Ghenadie / Puntea Mariana, Caleinic Natalia)

o Cooperarea vamala si transfrontaliera (Ceciui Stanislav / Puntea Mariana)

e Comertul international (Munteanu Lilia / Ciobu Stela)

e Organizarea pietelor agricole (Certan Simion / Ciobu Stela, Gutu Roman)

o Subsidiile si impozitele in agricultura (Moroz Victor, Petrov Viorica / Ciobu Stela, Gutu Roman)
e Protectia plantelor (Bajura Tudor / Ciobu Stela, Gutu Roman)

e Serviciile veterinare si protectia consumatorului (Leasenco Galina / Ciobu Stela)

e Protectia mediului (Magdal Sergiu, Teleutd Alexandru / Puntea Mariana)

e Republica Moldova si Uniunea Europeanai ca parteneri (Gudim Anatol, Declercq Jo)

Toate aceste documente pot fi gasite si consultate la Centrul European de Documentare, cu sediul in
cadrul Ministerului Economiei (Casa Guvernului, Piata Marii Adunari Nationale, biroul 234, tel. 23-77-04). De
asemenea, CED acorda servicii Internet si de documentare, dispunand de circa 2000 de titluri. Mai mult
ca atat, CED pune la dispozitia utilizatorilor baza de date legislativa a Republicii Moldova si a Uniunii
Europene (Juristul si Eurolex), precum si unele traduceri din legislatia Uniunii Europene si din legislatia
Republicii Moldova (in engleza).

Jo Declercq Mariana Zolotco

managerul proiectului seful Directiei principale
Integrare Europeana,
Ministerul Economiei
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INTRODUCERE

Astazi, la inceputul sec. XXI, Europa — batranul nostru continent, unul dintre centrele mondiale ale
puterii intelectuale si economice, este antrenata intr-un proces dinamic de transformare si consolidare
a stabilitatii politice, economice si militare. La aceastd etapa nici unul dintre statele continentului,
mai mic sau mai mare, nu este In stare sd tind cont 1n actiunile sale de noua realitate — tendinta
generala spre integrarea europeana, care asigurd miscarea liberd a marfurilor, persoanelor, serviciilor
si capitalurilor.

Ca un nucleu specific al cristalizarii unitatii europene se prezintd Uniunea Europeand, care a fost
fondata in anii *50 de catre sase tari si, mai tarziu, s-a largit in patru etape (in anii 1973, 1981, 1986
si 1995) péna la 15 tari. Dupa céaderea zidului din Berlin, ca simbol al razboiului rece si al divizarii
Europei, urmeaza a cincia extindere a UE, care pentru prima datd va initia aderarea la aceasta
comunitate a catorva state post-socialiste din Europa Centrala si de Est.

Prin ce ne trezeste interesul UE? Prin mediul politic si juridic (democratie, suprematia legii,
drepturile omului, protectia minoritatilor), piata comuna puternica, posibilitatea cooperarii si primirii
de ajutoare, inclusiv in baza folosirii fondurilor de dezvoltare destinate tarilor si regiunilor aparte.
Fiecare dintre tdrile candidate trebuie sd corespundd anumitor criterii i sd dispund de un anumit
numar de sisteme juridice si administrative, care sd garanteze incorporarea armonioasa a principiilor
directivelor UE in tard dupa aderarea ei la aceasta comunitate.

Aderarea la UE este un proces ambiguu: fiecare tard punandu-si problema compararii costurilor si
beneficiilor. De aceea, deja la etapa de pregitire, este foarte importantd consolidarea capacitatii
competitive a tarii: mediul de afaceri, calitatea productiei, bunéstarea sociald a populatiei, calitatea
guvernarii.

Republica Moldova este un stat european tanir, care si-a dobandit independenta in urma cu 10 ani.
Aflandu-se la jonctiunea a trei macroregiuni — Europa Centrala, Balcanii si CSI, ea are atat avantaje —
economie mica deschisa, componenta polietnica a populatiei, soluri bogate, infrastructurd dezvoltata,
cit si dezavantaje — dependenta energetica fata de livrarile din afara s.a. Fiind o tard mica cu o piata
internd relativ limitatd, Moldova se orienteaza spre folosirea la maximum a pozitiei sale
geoeconomice si de tranzit si spre producerea masivd a marfurilor destinate exportului. Pentru
aceasta ea are nevoie de investitii, tehnologii performante si piete noi de desfacere.

Calea spre Europa pentru Moldova nu va fi usoara. Aceasta presupune atat consolidarea statalitatii,
democratizarea vietii sociale, cat si ridicarea nivelului de trai al populatiei. Intre timp, anii *90 (ani
de crizd), au aruncat economia tirii in urma. Se poate totusi de afirmat, cd o parte considerabild a
economiei s-a adaptat deja la conditiile de piatd si, ca rezultat al macrostabilizarii si lansarii
reformelor structurale, dupa anul 1999 in tara s-a restabilit cresterea economica.

Cele mai importante evenimente in drumul nostru spre Europa: in iulie 1995 Republica Moldova,
prima dintre tarile CSI, a fost admisa in Consiliul Europei; in iulie 1998 a intrat in vigoare Acordul
de Parteneriat si Cooperare intre Uniunea Europeana si Republica Moldova (semnat in noiembrie
1994); in sfarsit, mijlocul anului 2001, cAnd Moldova a devenit membru cu drepturi depline la OMC
si Pactului de Stabilitate pentru Europa de Sud-Est. Au fost semnate zeci de tratate si conventii
interguvernamentale in domeniul politicii, economiei si culturii. Urmeaza altele. Si acum structurile
statale urmeazd sa depuna un efort considerabil, pentru ca toate aceste documente sd nu ramana
»declaratii de intentii”, dar sa fie realizate 1n practica.

Este naiv de considerat, ca aderarea Moldovei la UE e un lucru foarte apropiat. Urmeaza ani si ani de
lucru de pregatire in domeniul armonizarii legislatiei, drepturilor si libertatilor omului, ameliorarii
economiei si consolidarii statalitatii.



Si aici un rol important i se atribuie societatii. Acest fapt necesitd o atentie sporita dat fiind faptul ca,
desi orientarea pro-europeand a Republicii Moldova este fixatd deja in mai multe documente de stat,
reactia societdtii fatd de aceastd problemd este ambigua. Astfel, potrivit studiilor sociologice din
noiembrie 1997, pentru aderarea Moldovei la UE s-au pronuntat 32% din respondenti (CISR), in
noiembrie 2000 (IPP/CIVIS) — 38%, in ianuarie 2001 (IPP/CSOP) — 53% iar in aprilie 2002
(IPP/TAMS) — 40%. Printre tineretul in varsta de 18-29 ani acest indicator s-a dovedit a fi mai mare —
52%. Totusi, cel putin 20-25% nu s-au decis Inca asupra pozitiei sale. Este evident ca populatia este
intr-un vid informational ce tine de realitatile integrarii europene si de traseul pe care va urma sa-1
parcurga Moldova.

Scopul prezentei lucrari este de a oferi informatii despre interactiunea Republicii Moldova cu UE,
despre problemele cu care se confruntd tara noastrd in calea sa spre Europa. Scrisd intr-un limbaj
popular, aceasta lucrare este adresata atat politicienilor, functionarilor publici si oamenilor de afaceri,
cat si tineretului — viitori cetateni ai Europei unite.

Autorul este recunoscator dlui Jo Declercq si echipei sale din Proiectul TACIS ,,Implementarea
APC”, cat si dnei Mariana Zolotco, seful Directiei principale integrare europeand a Ministerului
Economiei, pentru ajutorul acordat si nota critica pe parcursul alcatuirii acestei lucrari. O profunda
recunostintd pentru Vadim Bulan, Anatol Bucatcd, Andrei Turcanu (CISR) pentru discutii
constructive si sustinere. Cu toate acestea, responsabilitatea pentru logica si continutul textului i se
atribuie in intregime autorului.



CAPITOLULI

INTEGRAREA EUROPEANA.
EXTINDEREA UNIUNII EUROPENE SPRE EST

1. PRINCIPALELE ETAPE SI CRITERII ALE INTEGRARII EUROPENE

Notiunea de Furopa nu se mai percepe intr-un sens geografic, istoric sau cultural. Europa se contureaza
ca o fuziune politico-economica dinamica si de mari proportii.

Dupa sute de ani de pregatire intelectuald, fenomenul integrarii europene devine, in sfarsit, o realitate. Si
aceasta are loc intr-o situatie destul de specifica, cand in Europa de Vest, unde, de fapt, au si aparut
impulsurile integrarii, majoritatea tarilor isi contestd de buna voie o parte din suveranitate in folosul
structurilor regionale si internationale, iar in Europa de Est, dupa caderea zidului din Berlin, au loc
procese active de constituire i consolidare a statelor independente, care si-au recapdatat independenta
odata cu caderea sistemului totalitar.

Unitatea Europei se sprijind astazi nu numai pe valorile spirituale, democratice, conceptuale, etice si pe
calitatile estetice ale culturii europene, dar si pe actiuni coordonate orientate spre solutionarea in comun a
problemelor intregului continent, pe ndzuinta de a realiza ,transformari spre bine prin apropiere”.

Primele impulsuri spre integrarea europeana au fost remarcate imediat dupa al doilea razboi mondial. La
inceput sub forma unor declaratii i proiecte (W. Churchill, R. Shuman, J. Monnet, C. Adenauer), mai
tarziu si prin actiuni practice. In aprilie 1948 a fost fondatd Organizatia pentru cooperare economicd in
Europa (OECE), iar peste un an a fost constituit Consiliul Europei (mai 1949). Conform statutului,
scopul lui este: ,,de a realiza o mai mare unitate intre membrii sai pentru salvgardarea si realizarea
idealurilor si principiilor, care sunt mostenirea lor comuna si pentru facilitarea progresului lor economic si
social”. Sarcinile de baza ale Consiliului Europei sunt determinate: apararea §i promovarea principiilor
democratiei, drepturilor omului si suprematiei legii; solutionarea problemelor majore cu care se confrunta
societatea europeand: rasismul, intoleranta, discriminarea minoritatilor, abuzul de droguri, izolarea
sociald, bioetica, protectia mediului, coruptia §i crima organizatd; contribuirea la constientizarea
identitatii europene si dezvoltarea intelegerii reciproce Intre popoare de culturi diferite.

Initiatori ai fondarii Consiliului Europei au fost 10 tari: Belgia, Danemarca, Franta, Irlanda, Italia,
Luxemburg, Marea Britanie, Norvegia, Olanda si Suedia, iar la moment in calitate de membri sunt 43 de
tari, adica majoritatea tarilor europene, inclusiv si Republica Moldova, care a fost primita in Consiliu deja
in anii *90.

In perioada anilor ’50, in conditiile restauririi si reconstructiei economiei europene, o importanti
primordiala a avut-o constituirea Comunitatii Europene a Carbunelui si Otelului (CECA, 1954),
Comunitatii Economice Europene (CEE, 1957), Comunitatii Europene pentru Energia Atomica (EAEC,
1957). ONU a sustinut aceste procese crearea Comisiei Economice Europene (UN/ECE).

Un eveniment istoric n calea integrarii europene a fost Tratatul de la Roma (25 martie 1957) care
prevedea crearea Comunitdtii Economice Europene (Franta, RFG, Italia, Belgia, Olanda si Luxemburg),
avand urmadtoarele obiective: crearea fundamentului pentru o uniune cat mai strAnsd a popoarelor
europene; asigurarea progresului economic §i social pentru popoarele sale si eliminarea barierelor ce
divizeaza Europa; ameliorarea conditiilor de munca si de viata ale cetdtenilor comunitatii; consolidarea
unitatii economice a statelor membre si asigurarea dezvoltarii lor armonioase; reducerea decalajelor dintre
diferite regiuni si progresul in dezvoltarea economica a regiunilor defavorizate; asigurarea prin ansamblul
de resurse comunitare a salvgardarii pacii si libertatii.

Pentru realizarea acestor sarcini §i obiective se presupunea ca statele membre vor intreprinde urmatoarele
actiuni: eliminarea treptatd a taxelor vamale si a restrictiilor cantitative in comertul reciproc dintre statele
membre; stabilirea unui tarif vamal unic §i a unei politici vamale comune fata de statele terte; asigurarea
liberei circulatii intre statele membre a marfurilor, persoanelor, serviciilor si capitalurilor; instituirea
pietei comune a produselor industriale si a produselor agricole; promovarea unei politici comune in
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domeniul transportului. In afard de aceasta, au fost puse bazele credrii Bancii Europene de Investitii si a
Fondului Social European.

Urmatoarele trei decenii (anii *60-80) au decurs intr-o cautare continud a unor solutii noi si au dat nastere
unei diversititi de forme de integrare europeand. CECA a fost reorganizatd in Organizatia pentru
Cooperare Economica si Dezvoltare (OCED), a fost creatd Uniunea Vamala (1968), au fost elaborate
bazele Politicii agrare comune (CAP) si Sistemului Monetar European (1979). Aspectele sociale ale
comunitatii erau puse in valoare prin crearea Fondului Social European (1974) si Fondului European de
Dezvoltare Regionala (1975).

Cu toate acestea, sporirea potentialului unitatii europene, formarea structurilor sale si largirea cercului de
tari membre ale UE, decurgea deloc usor si repede. E suficient sd ne amintim pozitia Frantei (Ch. de
Gaulle), care de doua ori, in 1963 si 1967, a folosit dreptul de veto impotriva aderarii Marii Britanii la
comunitate. lar populatia Norvegiei singurd s-a pronuntat contra aderarii tdrii la CEE in timpul
referendumului national din 1972.

Au trecut 15 ani indelungati dupd semnarea Tratatul de la Roma, pana ce a avut loc prima extindere a UE:
in ianuarie, 1973, Marea Britanie, Danemarca si Irlanda s-au alaturat, in sfarsit, celorlalte tari (cererile au
fost depuse in 1961). Apoi, peste 8 ani, In prima jumatate a anilor 80, a avut loc «extinderea sudica» in
doua etape a UE — mai intai aderat Grecia (1981), apoi Spania si Portugalia (1986), ceea ce a insemnat a
doua si a treia extindere a comunitatii.

Imediat dupa aceasta, in februarie 1986, iIn Luxemburg, a fost semnat Actul Unic European, prin care au
fost eliminate cea mai mare parte din barierele fiscale si tehnice, care tergiversau formarea Pietei comune
europene. Putin mai devreme (1985) Germania, Franta si tirile Benelux-ului au semnat Acordul
Schengen, care simplifica circulatia persoanelor si transportului in limita granitelor teritoriului comunitar.

Astfel, Uniunea Europeand (UE) a parcurs o cale lunga pentru a obtine identitatea pe care o are astazi in
lume. Ea s-a format avand la baza evenimentele premergatoare: CEE (1957) — CE (1986) — EU (1992).
»Documentar” insd ea a fost inregistratd prin Tratatul de la Maastricht, semnat in februarie 1992 si a
intrat In vigoare in 1993. Un eveniment important in acest context a fost finalizarea formarii Piefei unice,
in cadrul careia pe intreg spatiul Uniunii este asiguratd libera circulatie a marfurilor, persoanelor,
serviciilor si capitalurilor. Mai mult decat atat, au fost complet Inldturate toate taxele vamale si TVA in
comertul dintre statele membre ale Uniunii. De asemenea, aceasta insemna incheierea procesului de
formare a Uniunii Vamale. in 1994 a fost adoptat Codul Vamal Unic pentru toate tarile Uniunii si au fost
introduse procedurile unice de import si export. Formalititile vamale la granitele interne au fost inlocuite
cu noi sisteme de control fiscal si statistic, care nu cer controlul vamal traditional al documentelor la
trecerea frontierei. Pot fi efectuate 1nsd controale selective, avand drept scop depistarea imigrantilor
ilegali, drogurilor etc.

Intre timp, aria cuprinsa de integrarea europeana continua sa se largeasca. Reunificarea Germaniei (1990)
a adus in Uniune si Germania de Est, iar Danemarca, care la inceput a refuzat semnarea Tratatului de la
Maastricht (iunie 1992), peste un an, in urma unui sir de compromisuri, a dat acordul sa-1 semneze (mai
1993).

Ultima extindere a UE, a patra, in cadrul Europei de Vest a avut loc in ianuarie 1995 cand au aderat
Austria, Suedia si Finlanda, ca rezultat al votului pozitiv exprimat in cadrul referendumurilor nationale.
Populatia Norvegiei insa, ca si acum 20 de ani, n-a sprijinit aderarea tarii la acest spatiu unic european.

Reformarea UE continud. Tratatul de la Amsterdam (semnat la 2 octombrie 1997 de catre 15 tiri membre
si intrat in vigoare la 1 mai 1999) a indus schimbari in tratatele precedente. Cele mai importante dintre
ele se referd la ridicarea gradului de transparenta a actiunilor



Boxa 1

Cronica integrarii europene

Mai, 1945 incheierea celui de-al doilea razboi mondial

Tunie, 1945 infiintarea ONU

Tunie, 1947 Lansarea planului Marshall (planul de reconstructie a Europei)

Aprilie, 1948 Crearea Comunitatii Europene pentru Cooperarea Economicd (CECA)

Mai, 1949 Crearea Consiliului Europei

Aprilie, 1951 Semnarea Tratatului de la Paris, in baza céruia a fost creata Comunitatea Europeana a
Carbunelui si Otelului

Martie, 1957 Semnarea Tratatului de la Roma, in baza caruia a fost creata Organizatia Europeand pentru

Energia Atomica si Comunitatea Economicad Europeand (CEE). Membre ale CEE devin Franta,
Olanda, Belgia, Luxemburg, Germania si Italia

Decembrie, 1960  Transformarea OECE in Organizatia pentru Cooperarea Economica si Dezvoltare (OCED)

Tulie, 1968 Finalizarea credrii Uniunii Vamale CEE, introducerea Politicii Agricole Comune

lanuarie, 1973 Aderarea la CE a Marii Britanii, Danemarcei si Irlandei

lanuarie, 1974 Crearea Fondului Social European

lanuarie, 1975 Crearea Fondului de Dezvoltare Regionald

Martie, 1979 Formarea Sistemului Monetar Unic

Tunie, 1979 Primele alegeri in Parlamentul European

lanuarie, 1981 Aderarea la CEE a Greciei

Ianuarie, 1986 Aderarea la CEE a Spaniei si Portugaliei

Februarie, 1986 Semnarea la Luxemburg a Actului Unic European, care a inldturat majoritatea barierelor fizice,
fiscale si tehnice ramase in calea formarii Pietei unice europene. Reorganizarea CE in Uniunea
Europeana (UE)

1991 Crearea Bancii Europene de Reconstructie si Dezvoltare

Februarie, 1992 Semnarea Acordului Uniunii Europene (tratatul de la Maastricht), ce a largit procesul de

integrare europeana si a stabilit termenul crearii Uniunii Monetare Europene (EMU).
Comunitatea Economica Europeand este numita de acum Uniunea Europeana.

1992 Initiativa Cenral-Eropeana

1992 Consiliul de Cooperare al Tarilor Baltice

1992 Cooperarea Economicé a Tarilor din Bazinul Marii Negre

1993 Consiliul Europei de la Copenhaga a stabilit, ca tarile asociate din Europa Centrala si de Est pot
dobandi statutul de membru al UE, cu conditia respectarii unor anumite criterii

1994 Consiliul Europei de la Essen a adoptat Strategia de pregatire pentru aderare a tarilor asociate din

Europa Centrala si de Est
Negocierea si semnarea acordurilor de Parteneriat si Cooperare cu tarile CSI (Rusia, Ucraina,

1994 Moldova)
1994 Semnarea documentului cadru al Programului NATO ,,Parteneriat pentru pace”
Tanuarie, 1995 Aderarea la UE a Austriei, Suediei si Finlandei, in urma referendumurilor nationale

Octombrie, 1997 Semnarea Tratatului de la Amsterdam, care are drept scop, printre altele, echilibrarea barierelor
fiscale dintre membrii UE in procesul de pregitire a introducerii monedei unice

lanuarie, 1999 Introducerea valutei unice (ECU). Punerea in circulatie a noii valute — euro
1999 Pactul de Stabilitate in Europa de Sud-Est (PSESE)
2000 Adoptarea programului PSESE




UE cu accent pe protectia drepturilor cetdtenilor UE in sensul larg al cuvantului, simplificarea
procedurilor legislative si modificarilor institutionale, transformarile la scard largd in Pilonul II1
(cooperarea in domeniul justitiei si afacerilor interne), in Pilonul II (politica externd comund si de
securitate a UE) si introducerea unor reguli noi, ce permit integrarea flexibild sub forma unei cooperari
mai active. Noua denumire a Pilonului III, inclusd n Tratatul de la Amsterdam, este ,,Cooperarea in
domeniul politicii interne §i justitiei”.

La 1 ianuarie 1999 Uniunea Europeani a introdus noua valuti unici — Euro. Insi in circulatie bancnotele
si monedele Euro au fost puse de la 1 ianuarie 2002.

Arhitectura si functiile Uniunii Europene sunt destul de complexe. Ea este condusa de instituitii comune:
Parlamentul European; Consiliul European (sefi de stat sau de guvern) si Comisia Europeana, care joaca
rolul de garant al tratatelor unionale si care are dreptul initiativei legislative; Consiliul de Ministri,
compus din ministrii guvernelor nationale. De asemenea, existd si Curtea de Conturi, care verifica
utilizarea resurselor financiare din bugetul comun, si Curtea Europeana de Justitie, care urmareste
aplicarea legislatiei europene comune. Aspectele regionale ale dezvoltarii se afld sub supravegherea
Congresului European al Autoritatilor publice locale si regionale.

Toate aceste structuri, conform Tratatelor de la Maastricht si Amsterdam, sunt orientate spre asigurarea
progresului economic si social echilibrat i durabil, in special prin crearea unui spatiu fara frontiere
interne; apropierea economica si sociald si crearea uniunii economice i monetare; afirmarea identitatii
sale pe scena internationald, in special, prin promovarea politicii externe si de securitate comune, inclusiv
prin definirea in perspectiva a politicii de aparare comune; consolidarea protectiei drepturilor si
intereselor cetatenilor statelor membre, prin instituirea cetateniei Uniunii; dezvoltarea cooperarii stranse
in domeniul justitiei si afacerilor interne; conservarea realizarilor comune.

In cadrul procesului de elaborare a proiectelor si adoptare a deciziilor intre organele superioare de
conducere ale UE exista o divizare strictd a functiilor: Consiliul European determina viitoarea politica a
Uniunii, Comisia Europeanad formuleazd propunerile si raspunde de executarea deciziilor; Parlamentul
European 1si exprima parerea asupra propunerilor inaintate, Consiliul de Ministri ia act asupra deciziilor;
Curtea Europeana de Justitie asigura respectarea normelor de drept ale Uniunii si aplicarea uniforma a lor.

Arhitectura impunatoare si impresionantd a Uniunii Europene, toate combindrile ,,constructiilor
purtatoare” si functiilor sale se sprijind pe trei piloni (pillars of the European Union), definiti prin Tratatul
de creare a UE si recunoscuti de toate statele membre ale Uniunii. Esenta acestor piloni constd in
urmatoarele.

Pilonul I — Comunitatile Europene (CEE, Euratom, ECSC) au statut al subiectului de drept. Deciziile sunt
luate prin majoritatea voturilor. Integrarea europeand a avansat cel mai mult in domeniile cuprinse de
acest ansamblu de norme. La aceste domenii se referd, in general, problema Pietei unice si a celor patru
libertati ale UE (libera circulatie a marfurilor, persoanelor, serviciilor si capitalurilor). Din momentul
intrarii in vigoare a Tratatului de la Amsterdam, problemele referitoare la Acordul Schengen, cat si o
parte considerabild a Pilonului Il (toate problemele, ce se referd la granitele externe: politica acordarii
refugiului, actiuni impotriva stoparii imigrarii ilegale, controlul asupra granitelor externe si colaborarea
vamala, cat si cooperarea in domeniul justitiei civile) au fost incluse in Pilonul I.

Pilonul I — Actiunile statelor membre ale Uniunii Europene in domeniul politicii si securitatii (CFSP).
Aceste actiuni nu au origini interguvernamentale. Consiliul European determind principiile conducerii
politice, ce stau la baza actiunilor UE 1n ansamblu. CFSP a fost creat in baza Cooperérii europene 1n
domeniul politicii (EPC) a statelor membre ale Uniunii Europene si a devenit parte componentd a
tratatelor prin intermediul Actului Unic European din 1987. in CFSP au fost incluse completari, avand
drept scop introducerea aspectelor ce tin de aparare prin articolul J.4 din Acordul Uniunii Europene, care
presupune posibilitatea de a elabora o politica europeanda comuna de apéarare si de a transforma Uniunea
vestica europeana in parte componenta a dezvoltarii UE.



Boxa 2

Procesul de extindere a Uniunii Europene

1957, Europa-6 1973, Europa-9 1981, Europa-10

Scenariul anului 2004: Europa-25




Pilonul III — Actiuni ale statelor membre ale UE in domeniul justitiei si afacerilor interne. in perioada
3 noiembrie 1993 (cand a fost pus in aplicare Tratatul de la Maastricht) si 1 mai 1999 (cand a intrat in
vigoare Tratatul de la Amsterdam), Pilonul 1l includea colaborarea statelor membre in domeniul
coordondrii si armonizarii politicii acordarii refugiului, controlului asupra granitelor externe (inclusiv si
colaborarea vamald), politicii de imigrare si politicii cu privire la cetatenii din tarile terte (principiile
intrarii i aflarii in UE), combaterii coruptiei $i narcomaniei, cooperdrii la nivel judiciar in materie de
drept penal si civil, cooperarii politiei (in cadrul Europol) si continudrii grupului ,,TREVI”, adica a
problemelor referitoare la combaterea terorismului si coruptiei internationale. In urma Tratatului de la
Amsterdam a avut loc transferul unor capitole din Pilonul 11l 1a Pilonul 1. La moment, Pilonul III include
in sine cooperarea la nivel judiciar In materie de drept penal si cooperarea politieneasca.

Unitatea de drept a UE este consolidatd in Acquis Communautaire — intregul ansamblu de acorduri,
reguli si legi, adoptate pe parcursul intregii perioade de integrare, incepand cu anii ’50, in cadrul Uniunii
Europene si in cadrul structurilor premergatoare ei. Aceste norme trebuiau sa fie adoptate de catre noile
state membre sub forma in care acestea existau la momentul aderarii lor.

Acquis consta din dreptul primar, adica tratate (Treaties — Tratatul de la Paris, Tratatul de la Roma, Actul
Unic European, Acordul Uniunii Europene, Tratatul de la Amsterdam, tratate de aderare) si dreptul
secundar, elaborat de organele corespunzdtoare ale Uniunii Europene. Dreptul secundar (directives,
regulations, decisions) include regulamente (obligatorii pentru toate statele membre si aplicate direct in
toate statele membre), directive (care pot fi adresate oricarui stat-membru si nu tuturor statelor
participante si obligatorii in ceea ce priveste reglementarea obiectului, cedand libertatea determinarii
formei §i metodei de realizare), decizii (obligatorii pentru toti cei, carora le sunt adresate), recomandari si
opinii (nu au putere obligatorie) si alte acte ale institutiilor Uniunii Europene (de naturd diversd), cat si
decizii ale Uniunii Europene. Dreptul contractual se referd la dreptul public international si oricare alte
acte ale Uniunii Europene care trebuie sid corespunda cu acesta; in caz contrar ele sunt considerate
nevalabile. Acquis communautaire include, de asemenea, tratate internationale incheiate intre membrii
Uniunii Europene si tarile terte.

Unitatea de drept acoperd intreg domeniu al relatiilor economice din cadrul spatiului unic european,
dirijand functionarea pietei unice, posturilor vamale, cerintelor fatd de politica agrara si cea industriala,
energeticii, transportului si telecomunicatiilor, operatiilor bancare, statisticii, auditului si evidentei
contabile, securitdtii alimentare si protectiei mediului inconjurator.

UE este atractiva prin faptul ca ea este perceputd ca o regiune cu un nivel de trai al populatiei mai ridicat.
Conform clasificarilor ONU, daca tara are un PIB pe cap de locuitor mai mare de 25,5 mii dolari SUA,
atunci ea se referd la grupul de tari cu un venit ridicat. UE, in general, este foarte aproape de acest
indicator, deoarece din cele 15 state membre, zece din ele fac parte anume din acest grup de tari. Cu toate
acestea, deosebirea dintre tarile UE dupa nivelul dezvoltarii economice este Inca destul de semnificativa.
Acest indicator constituie: Tn Luxemburg si Danemarca mai mult de 30,0 mii dolari SUA PIB pe cap de
locuitor, iar in Portugalia si Grecia - 10-12 mii dolari SUA [8, p. 456]. De asemenea, trebuie evidentiata
si problema regiunilor sdrace specifice unor tari aparte, precum in Germania, de exemplu, teritoriile
estice, in Italia — sudul tarii s.a.m.d.

Trebuie de remarcat faptul, ca ritmurile dezvoltarii economice ale UE in anii 80-90 (circa 2,0% din PIB)
au fost mai mici decat cele ale SUA sau ale Japoniei, iar nivelul somajului — mai ridicat (circa 10,0%)
[16, p. 45]. Mai mult decat atat, inca din anii 80 nu mai putin de 80 mln. de oameni sau fiecare a saptea
gospodarie casnicd din Europa de Vest se afla sub pragul saraciei. Cifrele pentru anii 90 (European
Community Household Panel) ne aratd, cd numarul gospodariilor sdrace din tarile UE nu s-a micsorat.
Toate acestea impun fiecare tard si UE in totalitate sd se afle permanent in cautarea rezervelor pentru
armonizarea legislatiei, dar si prin actiuni concrete in domeniul transformarilor structurale, somajului,
atragerii investitiilor etc.

Anume asupra unor astfel de masuri este orientatd Agenda-2000, semnati la Summit-ul Uniunii Europene
din Berlin in anul 1999. Acest document, de asemenea cunoscut sub denumirea ,,Pachetul Santer”,
stabileste strategia consoliddrii si extinderii Uniunii Europene, reformarea institutiilor sale, ridicarii
capacitatii concurentiale, modernizarii domeniilor-cheie ale politicii, inclusiv si Politica Agricola
Comuna, majorarea nivelului de ocupare si ridicarea nivelului de trai, cat si finantarea actiunilor Uniunii
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Europene din bugetul comun in perioada anilor 2000-2006, incluzand si fondurile structurale. Un
compartiment special din acest document descrie in detalii procedura de aderare la UE a 11 tari candidate
(Bulgaria, Ungaria, Letonia, Lituania, Cipru, Polonia, Roménia, Slovacia, Slovenia, Cehia si Estonia) si
recomanda inceperea negocierilor cu Ungaria, Cipru, Polonia, Slovenia, Cehia si Estonia.

Orientandu-se pe termen lung, Uniunea Europeand a confirmat increderea in aceea, ca succesul integrarii
se bazeazd pe principiul solidaritatii, care permite obtinerea unor standarde de viatd mult mai inalte,
functionarea eficienta a economiei §i securitatii sociale a cetatenilor.

2. EXTINDEREA UNIUNII EUROPENE SPRE EST

La inceputul anilor 90 — dupa terminarea ,rdzboiului rece” si restaurarea treptatd a institutiilor
democratice si a tranzitiei la economia de piata in tarile foste socialiste — in fata UE a aparut dilema: ce e
de facut cu aceste tari ale Europei Centrale si de Est? Totodatd, se cerea de acum un raspuns nu sub
forma de declaratii despre ,,unitatea Europei de la Atlantic la Ural” (Ch. de Gaulle), dar unul practic,
reiesind din criteriile politice si economice.

La scurt timp in UE a triumfat parerea, ca integrarea tarilor post-socialiste ale Europei Centrale si de Est
(CEE) la institutiile europene comune raspunde in egald masurd atat necesitatilor acestor tari, cat si
intereselor instaurdrii §i sustinerii stabilitatii politice, dezvoltarii economice si colaborarii culturale in
general pe intregul continent.

Consiliul European de la Copenhaga (iunie 1993) a fost prima ocazie pentru statele membre de a anunta
in mod formal despre intentia de a extinde UE pe contul tarilor Europei Centrale si de Est. Cu toate ca
reperele de timp ale aderarii n-au fost stabilite, liderii UE au declarat ca alipirea «va avea loc indata ce
tara asociata va fi In stare sa-si asume obligatiile de membru prin satisfacerea conditiilor economice si
politicen. Tari asociate se considerau acele tari, cu care UE planifica sa incheie acorduri europene. In ceea
ce priveste tarile post-sovietice, a fost gasitd formula «acordurilor de parteneriat si cooperare», dar
acestea nu erau menite sa fie un preludiu al aderérii, despre care nici nu se mentiona in preambulurile lor.
Astfel, anume la Copenhaga, au fost conturate viitoarele granite ale Uniunii Europene: ea va include zece
sau mai multe tari de la Marea Baltica la Marea Neagra, dar nu si Rusia, Ucraina si Moldova sau alte tari
ale fostei Uniuni Sovietice.

Gasind cheia pentru extinderea Uniunii, Consiliul European a elaborat patru criterii (criteriile
Copenhaga) pentru a determina daca este sau nu pregatitd tara asociatd pentru a obtine calitatea de
membru: (1) stabilitatea institutiilor care asigurd democratia, suprematia legii, drepturile omului,
respectul si protectia minoritatilor; (2) existenta unei economii de piatd viabile; (3) capacitatea de
adaptare la mediul de piata si cel concurential din cadrul Uniunii; (4) capacitatea de a onora obligatiunile
de membru, inclusiv devotamentul fatd de obiectivele politice, economice §i monetare ale uniunii.
Obligatiunile de membru insemna adoptarea acquis communautaire, termen ce contureaza intreaga
totalitate de realizari ale UE in domeniul armonizarii legislatiei, credrii pietei unice si determinarii unei
politici unice.

«Extinderea estica» a UE difera de celelalte patru prin aceea, ca pentru prima datd in istoria integrarii
europene ea are loc sub influenta multilaterald a proceselor de globalizare. Aceasta inainteaza noi cerinte
atat tarilor candidate, cat si Tnsdsi UE, mecanismele de integrare ale careia au luat nastere si s-au
dezvoltat pe parcursul unei jumatati de veac in conditiile unei Europe bipolare divizate (post-Yalta /
Potsdam peace order) si Tn mare masura in cadrul conceptiei despre regionalism.

Desi Europa unitd salutd «intoarcerea» popoarelor CEE (10 téri, 105 milioane de oameni) in familia
europeand, acest proces creeazi si careva temeri. In primul rand, in virtutea aparitiei in aceasti regiune a
focarelor de criza: conflicte etnice, migrare ilegald, refugiati, probleme ecologice, manifestarea
extremismului politic. In al doilea rand, datoriti unor cauze economice: PIB pe cap de locuitor, evaluat
dupa paritatea puterii de cumparare, constituie in regiune circa 40% din media PIB-ului pe UE. De rand
cu saracia lor relativa, tarile Europei Centrale si de Est difera intre ele si prin limbile vorbite, religiile si
traditiile istorice.



Boxa 3

Uniunea Europeana si candidatii estici

RUSIA
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- Téri membre I: Candidati avansali @ Alti candidati

Populatia, mil. .;._-.- 14 % fortei de munca
angajate in agricutturad

PlB/capita ca
% din media UE

Amploarea provocdrii izbucnite in fata UE in legaturd cu noua extindere a cerut nu numai o strategie de
pregatire pentru aderare a acestor tari, dar si revizuirea propriei politici i institutiilor a UE pentru a le
face s functioneze mai eficient intr-o comunitate mult mai extinsa si diversa a tarilor membre.

Scrupulozitatea cu care institutiile Uniunii Europene au abordat elaborarea metodologiei si procedurilor
de pregitire a ECE pentru aderarea la UE reiese din actiunile Consiliului European, care au urmat
nemijlocit dupd hotararea despre ,,extinderea spre est” luatd la Copenhaga. Acestea au fost hotararile
Consiliului European de la Corfu (iunie 1994), Essen (decembrie 1994), Cannes (iulie 1995), Madrid
(decembrie 1995), Torino (martie 1996), Florenta (iunie 1996), Dublin (decembrie 1996), Luxemburg
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(decembrie 1997.), Cardiff (iunie 1998), Viena (decembrie 1998) si, in sfarsit, precizdrile, incluse in
martie 1999 in Acordul despre Uniunea Europeana (Amsterdam), cand in articolul 49 al acestui acord au
fost stabilite conditiile de baza cérora trebuie sa corespunda tarile ce pretind la statutul de membru al UE.

Conditiile de aderare si adaptare la acordurile pe care se bazeaza Uniunea, conform art. 49, sunt supuse
coordonadrii Intre tarile membre si tarile candidate. Un astfel de acord trebuie apoi, sé fie ratificat de catre
toate tdrile implicate, in corespundere cu propriile lor cerinte constitutionale.

In afard de conditiile enumerate mai sus, art. 6 (1) formuleaza principiile politice comune care trebuie
luate in consideratie de catre membrii actuali si viitori ai Uniunii. Acesta stabileste cd Uniunea: (1) se
bazeazd pe principii democratice, (2) respecta identitatea nationald a statelor membre si (3) drepturile de
baza, garantate de Conventia Europeana cu privire la protectia drepturilor omului si libertatilor de baza,
semnata la 4 noiembrie 1950 la Roma, cat si cele rezultate din traditiile constitutionale comune pentru
statele membre, ca, de exemplu, principiile generale ale legislatiei Uniunii. De asemenea, este important
ca prin Tratatul de la Amsterdam a fost introdus un articol nou, 7, care presupune actiuni ce pot fi aplicate
fata de statele membre care incalca principiile enumerate in art. 6 (1).

De rand cu actiunile de pregétire ale UE, merita a fi evidentiatd in special hotararea Consiliului European
de la Essen (decembrie 1994), care a stabilit ca extinderea Uniunii Europene trebuie sa inceapa cu sase
membri asociati (Bulgaria, Cehia, Polonia, Slovacia, Romania si Ungaria), precum si tarile Baltice si
Slovenia, care sunt pregatite pentru a semna acorduri similare. La Essen a fost stabilit ca procesul de
negociere privind extinderea Uniunii Europene poate demara dupa expirarea perioadei de sase luni dupa

nondiscriminatorii» fatd de toate tarile asociate.

Ceea ce a facut reuniunea de la Essen atat de importanta a fost «Strategia de pregatire a tarilor Europei
Centrale §i de Est pentru aderarea la Uniunea Europeand», cunoscutd sub denumirea de «Strategia de
pregatire». Prin aceasta Uniunea European si-a demonstrat pregitirea de a trece dincolo de intentii
politice la un program de lucru orientat spre sustinerea tarilor candidate si accelerarea pregatirii lor pentru
aderarea la Uniunea Europeani. Insisi Uniunea Europeani a continuat reforma institutionald pentru a o
face compatibild cu viitoarea arhitecturd europeana.

«Strategia Essen» a avut drept scop, dupd cum a fost reflectat in declaratiile initiatorilor ei, «inaintarea
unui plan pentru tarilor asociate» si chemarea de a purcede la adaptarea lor graduala la Piata Europeana
comuna.

Tarile candidate, la randul lor, trebuie sa elaboreze strategii nationale de pregatire pentru aderarea la
Uniune si sa fie gata de a adopta propriile masuri, in scopul respectarii principiilor «Strategiei Essen». De
asemenea, ele trebuie sd coordoneze mersul reformelor economice §i sociale cu armonizarea legislatiei.
Numai dupa aceasta, tarile asociate vor deveni parte componenta la piata comund a Uniunii Europene.
Mai mult decat atat, Strategia Essen este orientatd spre ridicarea gradului de pregatire a tarilor asociate
»de a-si asuma obligatiile de membru al Uniunii Europene si la intdrirea capacititii de a face fata
concurentei din cadrul Uniunii».

Tratatul de la Nice (decembrie 2001) a determinat o noua repartizare a locurilor in Parlamentul European
si in Comisia Europeand, o noud definire a majoritatii calificate In Consiliu referitor la Uniunea a 15 state
membre, iar fatd de membrii viitori a stabilit principiile si metodele de modificare a sistemului pe masura
extinderii UE. Determinarea numarului de locuri in Parlament, voturilor in Consiliu si a pragului de
majoritate calificatd, aplicate in viitor pentru noii membri, va fi stipulat 1n tratatele despre aderare cu fiecare
dintre ei. Mai mult decét atat, au fost incluse un sir de modificari in Tratatul despre Uniunea Europeana.

Pe masura progresului pe calea «extinderii estice» a UE, cerintele impuse de acesta atat pentru propriile
institutii cat si fatd de tarile candidate devin tot mai concrete si complexe. La inceputul au fost stabilite
criteriile relativ simple de la Copenhaga (stabilitatea institutiilor, ce asigurd democratia, suprematia legii,
drepturilor omului, protectia minoritatilor, economia de piatd viabila, capacitatea de a face fata
concurentei in cadrul Uniunii). Insa, cinci ani mai tarziu, Consiliul European de la Viena (decembrie
1998) a completat aceste conditii, impunand un sir de criterii noi pentru aderare: dezvoltarea capacitatilor
administrative §i judiciare (,,aspectul critic al pregatirii pentru aderare”); existenta unor structuri §i
institutii fiabile si functionale (,,conditie obligatorie pentru statutul de viitor membru”); aplicarea efectiva
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a tuturor elementelor acquis-lui pentru piata unica, inclusiv §i stabilirea unui sistem activ de control
public (,necesitatea acordarii unei atentii speciale pana la aderare”); mediul inconjurdtor, energia
atomica, aspectele judiciare si afacerile interne (,,sectoare, ce necesita atentie”) si multe altele.

Modificarea pozitiilor Uniunii Europene in problemele ,,extinderii estice” a dus, in final, la urméatoarele
generalizari [1, p. 19-20]:

o atat Uniunea, cat §i tarile candidate in procesul de pregétire, trebuie sa urmeze propriile céi;

e nivelul de pregitire a candidatilor este evaluat conform unui anumit numar de criterii politice si
€conomice;

o candidatii trebuie sa se pregateasca mai minutios, decat in perioada extinderilor precedente;

e desi criteriile generale au fost formulate la Copenhaga, urmatoarele reuniuni ale Consiliului European,
in special cele de la Madrid, Luxemburg si Viena, le-au completat si le-au extins pe acestea.
Capacitatea reald de a percepe acquis-ul este principalul criteriu de onorare a calititii de membru;

e pregatirea Uniunii necesita o reforma institutionald, financiara si politica;

e se presupune cd procesul de negociere si aderare va prezenta in esentd un efort colectiv, insa fiecare
pretendent va primi o invitatie individuala in corespundere cu meritele sale;

e se presupune ca intre etapa actuald si aderarea presupusd vor fi dezvoltate o multitudine de canale de
legdtura si de cooperare intre Uniune si tarile candidate;

e durata perioadei de negocieri cu térile candidate va varia, este putin probabil ca toate aceste tari vor
adera la UE 1n acelasi interval de timp.

Initial, stabilind criteriile de la Copenhaga (1993), Uniunea Europeana a declarat cd «aderarea va avea loc
atunci cand tara asociatd va fi in stare sd-si asume responsabilitatile conditionate de statutul de membru
prin respectarea conditiilor politice si economice propuse». insa, mai tarziu, la Madrid (1995), Consiliul a
subliniat faptul cd «pentru Europa extinderea prezintd atit o necesitate politica, cat si o posibilitate
istoricd», si a propus Comisiei sa formuleze opiniile sale referitor la toti candidatii la statutul de membru.

Predomina parerea ca nu poate exista «o Europa economica fara o Europa politica». Tinand cont de acest
fapt, a fost elaborat scenariul tratativelor dintre UE si tarile candidate:

Pasul 1. Stabilirea perioadei si cadrului de incepere simultana a tratativelor cu toate tarile candidate ce
pretind la aderare;

Pasul 2. Inceperea tratativelor preliminare cu toate tirile candidate pentru a determina domeniile care
nu vor pune dificultati in procesul de aderare la UE;

Pasul 3. Este necesar de a stabili un termen de desfasurare a negocierilor cu fiecare tara sau grup de
tari, pentru a se stabili cadrul general al aderérii fiecareia dintre ele, inclusiv restrictiile de timp ale
celor mai critice domenii;

Pasul 4. Tratativele pot dura pand in anul 2000 sau mai mult (aceasta ar avea un efect psihologic
foarte important), cand se va putea lua o decizie politica istoricd despre acceptarea tarilor ECE la
Uniunea Europeana si finalizarea unei etape noi de unire a Europei.

Pasul 5. Va fi adoptat un alt Act European, deoarece tarile ECE vor fi integrate la UE cu toate
drepturile si obligatiile unei tari membre, cu exceptia cazurilor, cdnd pot fi stabilite restrictii
temporare.

In practicd insd s-a dovedit, ca realizarea acestui scenariu se prezinti ca un lucru foarte complicat,
deoarece, pe de o parte, nivelul de pregatire a tarilor pentru aderare este foarte diferit, iar pe de alta parte,
insasi UE, In calitate de structurd politicd §i economicd complexd, a demarat un amplu proces de
reorganizare, adaptandu-se la noile conditii.
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Vorbind despre extindere, este important de evidentiat, cd Uniunea Europeana este o entitate juridica,
unde relatiile se bazeaza pe drepturi si obligatiuni mutuale. Statele «nou convertite» trebuie sd corespunda
acestor criterii si sa intreprinda actiuni pentru respectarea lor.

Boxa 4

PIB pe cap de locuitor
(dupa paritatea puterii de
cumparare) fata de indicatorul
mediu pe UE, 1998, %

Bulgaria 222
Cehia 57,8
Estonia 35,8
Ungaria 46,6
Letonia 27,4
Lituania 29,8
Polonia 35,7
Romania 26,4
Slovacia 45,6
Slovenia 68,2
In mediu pe ECE 39,6
Belorus 29,9
Moldova 9,5

Rusia 29,3
Ucraina 14,8
Georgia 16,2
Armenia 9.8

Azerbaidjan 10,3
Kazahstan 20,5
Kirgizstan 10,6
Tadjikistan 4,9

Turkmenistan 0,1

Uzbekistan 9,7

In mediu pe CSI 13,8

Sursa: Banca Mondiala, 2000.

In procesul de interactiune a tirilor ECE cu Uniunea Europeani,
fiecare dintre aceste tari va implementa nu doar unele proceduri
multiple (tratative, monitoring-ul situatiei politice si economice,
adaptarea acquis, elaborarea regular reports s.a.), ci se va ocupa de
reformarea §i modernizarea multiplelor aspecte ale vietii statului si
societdtii: perfectionarea legislatiei si institutiilor democratice,
asigurarea securitatii sociale, stabilitdtii macroeconomice, reformelor
structurale in economie, masurilor in domeniul capacitatii
concurentiale, politicii agrare, luptei cu coruptia s.a.

Fiecare dintre aceste tiri este in asteptarea «revenirii in Europay,
intelegind, insd, ca problemele politice si de drept, care vor trebui de
solutionat, sunt incd intr-un numadr foarte mare, iar decalajul fatd de
nivelul mediu european al dezvoltarii economice este foarte mare
(vezi Boxa 4).

In acelasi timp, in tirile UE sporeste neincrederea intr-o astfel de
extindere rapida si imprevizibild. Astfel, inca in anul 1996, Institute of
Economic Affairs, UK, a publicat studiul “Better Off Out?” despre
avantajele si costurile de membru al UE ale Marii Britanii. Cinci ani
mai tarziu, In ajunul unei noi extinderi a UE, aceastd discutie s-a
reluat din nou. Astfel, “The Economist” (octombrie 2001) isi pune
intrebarea: va fi oare pentru Marea Britanie iesirea din UE o
«sinucidere economica»? Si, dupd o nota criticd a politicii UE in
domeniul tarifelor de export-import, investitiilor strdine, cat si a
agriculturii, se ajunge la concluzia, cd aflarea Marii Britanii in
componenta Uniunii Europene este justificatd din punct de vedere
politic, iar economic — indubitabil.

Aceste contraargumente au fost formulate de catre Centrul
economiilor post-comuniste / Center for Research into Post-
Communist Economies, London [9, p. 9-10] in urmatoarea forma:

e Extinderea sugerecaza unele Intrebari fundamentale privind
definirea «Europei», esenta si scopurile Uniunii Europene;

e Deoarece UE se prezintd ca «o structurd in proces de afirmarey,
extinderea presupusa da nastere unor probleme serioase atat pentru
membrii actuali, cat si pentru doritorii de a obtine statutul de
membru. Agitatia cu ocazia «deficitului democratic» in UE creste;

e Extinderea UE nu este oponentul aprofundarii. Potrivit

propunerilor UE, integrarea de mai departe va fi necesard pentru mentinerea aliantei dintre statele. Insa
incercarile de a armoniza economia a 20 de tari sunt sortite esecului;

e UE este preocupata mai mult de modelul social, decat de liberalizarea comertului, si ea intentioneaza
sd implementeze acest model indiferent de faptul daca acesta este adecvat sau nu economiilor in
tranzitie a tarilor Europei Centrale si de Est. Nu se prevad acorduri reale cu privire la zonele de liber

schimb;

e Actualii membri si trile recent integrate vor trebui sa suporte un cost politic foarte inalt al extinderii.
Noii membri isi vor pierde independenta politicd si economica, iar eforturile lor de a crea un sistem
politic democratic al pietei libere vor fi in pericol; Din cauza costurilor mari si a 18 milioane de
someri, UE nu se prezinta ca modelul de crestere economica care merita sa fie copiat de tarile Europei

Centrale si de Est;
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e Trei din cei cinci candidati puternici la statutul de membru al UE au economii relativ capabile sa
concureze n Europa in ceea ce priveste cheltuielile in afaceri. Economiile unui sir de téri ale UE 1nsa,
sunt relativ mai putin capabile sa concureze;

o Extinderea amenintd Uniunea cu o criza bugetara. Sau va fi intreprinsa o reforma universala a Politicii
Agricole Comune si a sistemului de fonduri structurale si compensatorii, ori UE va depasi limita
«resurselor proprii» in PIB-ul de 1,27%;

e Implementarea totald a acquis communautaire — reguli in domeniul sectorului social, al sanatatii si
mediului inconjurator — va afecta serios capacitatea Europei de Est de a concura si va impiedica
investitiile strdine;

e La moment UE luptd contra lipsei de mijloace financiare in cadrul sistemului de pensionare. In lipsa
unei reforme radicale, aceste obligatiuni fatd de pensionari vor dicta cresterea semnificativa a
impozitelor si a ratelor de asigurare, precum si la cresterea ratei dobanzii (interest rates),

e UE nu este o solutie pentru problemele tarilor post-comuniste. Deoarece aceasta pune accent pe
formalitati, in detrimentul necesitatilor vitale;

e Se considera ca astfel tarile Europei de Est «se vor intoarce acasd» in Europa, din care ele au fost
rapite, Tnsa nu se tine cont de mobilitatea granitelor si structurilor politice ale Europei,

e FEste necesard o ideologie, diferitd de ideologia Uniunii, comund pentru statele libere, cu dorinta
comuna de a trai in pace si de a tinde spre prosperare prin intermediul cooperdrii reciproce, in ce
priveste inlaturarea barierelor comerciale, obstacolelor pentru afaceri si investitii;

e Extinderea spre fundamenteaza una dintre cele mai complicate crize din istoria UE. Se pune problema
necesitatii «Proiectului european». Aceasta crizd nu va fi solutionata pana cand functiile UE nu vor fi
revazute fundamental. Daca Europa nu va reusi aceasta, atunci este mare riscul ca greselile din secolul
trecut se vor repeta si in viitor.

Astfel, atitudinea fatd de «extinderea estica» a UE este diferita in diferite parti ale Europei. In tarile ECE
extinderea este asteptatd cu entuziasm, iar in partea de vest a continentului — destul de critic si cu o temere
cunoscuta, argumentata de inaintarea unor cerinte tot mai dure tarilor candidate.

Pe masura apropierii momentului aderarii la UE a tarilor Europei Centrale — Polonia, Cehia, Ungaria,
Slovenia — si accelerarii acestui proces pentru intregul grup de tari «/0+2», devine tot mai actuald
problema interrelatiilor cu ele (si cu Uniunea Europeana in general) a macroregiunii estice vecine, unita
prin notiunea de CSI, inclusiv si a Republicii Moldova. Este justificatd intrebarea: nu va aparea oare 1n
Europa o noua linie de demarcare (asa numita Baltic Black Sea Belt) pe verticala Neman—Prut?

Aceasta ingrijorare nu este lipsitd de temei, deoarece, incepand cu anii ‘90, pe intreg spatiul post-sovietic
au loc procese deloc neimportante pentru prezentul si viitorul Europei. Toate tarile noi, formate pe
teritoriul fostei URSS si unite 1n prezent prin notiunea de Comunitatea Statelor Independente (CSI), plus
Estonia, Letonia si Lituania, Tn aceastd perioada de tranzitie solutionau o problema cu un aspect triplu:
consolidarea statalitatii, constituirea economiei de piatd si democratizarea societatii.

Fiecare dintre cele 12 tari ale CSI aveau propriile abordari ale acestor probleme, dificultati, realizari si
erori. Cel mai mare succes a fost obtinut in domeniul libertatilor: deschiderea economiei, liberalizarea
preturilor, activitatea intreprinderilor, comertul extern si intern, alegerile pluripartide, libertatea
cuvantului, a confesiunii s.a. Dupa etapa de macrostabilizare, realizatd cu succes relativ, In majoritatea
acestor tari, inclusiv in Moldova, au demarat reformele structurale in sectorul real al economiei, in sfera
sociald, in sistemul administratiei publice. Insa, pana la acest moment, rezultatul social al acestor reforme
ne descurajeaza: micsorarea alocarilor bugetare de stat pentru sustinerea invatamantului si ocrotirii
sanatatii, gruparea populatiei dupa venituri, extinderea zonei de saricie, cresterea in masda a numarului
somerilor si migrarii peste hotare. Totusi meritad de subliniat, cd in majoritatea tarilor CSI, dupé criza
financiard regionald (1998), a fost restabilita, in sfarsit, cresterea economica. in Republica Moldova
aceasta crestere a PIB-ului a constituit 2,1% 1n anul 2000 si 6,1% in 2002.
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Efectul «extinderii estice» a Uniunii Europene va avea un impact direct, in primul rand, aspra tarilor ECE
in domenii diverse - comertul exterior, fluxurile financiare, ocuparea fortei de muncd si migrarea,
stabilitatea circulatiei banilor, cét si sub forma efectului sinergetic, deci a unei influente combinate din
partea politicii si institutiilor europene asupra vietii acestor tari.

Se poate considera, ca pentru anumite tari ale CSI, in primul rand, cele vecine cu UE 1n noua sa geografie,
influenta «extinderii estice» se va manifesta prin aceleasi canale si aceleasi domenii de activitate ale
acestor tari, in pofida faptului ca nivelul dezvoltarii economice si gradul de interconexiune al CSI cu
Uniunea Europeana sunt mult mai reduse decat cele ale tarilor ECE.

Desigur, regiunile diferd foarte mult intre ele dupa gradul de dezvoltare. Astfel, conform evaluérilor
Bancii Mondiale [15], PIB pe cap de locuitor (dupa puterea de cumpdarare a populatiei) constituie in
mediu 8,4 mii dolari SUA anual pentru grupul ECE format din zece tari (39,6% fatd de nivelul UE), iar
pentru grupul CSI, format din 12 tiri, — numai 3,1 mii dolari SUA anual (13,8% fatd de UE). Aceleasi
decalaje puternice fatd de UE pot fi remarcate si in activitatea comerciala a tarilor ECE si CSI: ECE a
directionat In 2000 catre 67% din exporturi, iar CSI — numai 31%. [2, p. 73].

Boxa 5
PIB pe cap de locuitor
(dupa paritatea puterii de cumparare, 1998)
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Sursa: Banca Mondiala, 2000.

Aceste doua regiuni diferd si in ceea ce priveste atractivitatea investitionald: ponderea investitiilor straine
directe (in % fatd de PIB) in regiunea ECE a constituit in anii 1997-2000 cca. 5%, iar in regiunea CSI —
aproximativ 2%. La moment, ambele regiuni sunt cuprinse de o depopulare si, conform datelor ONU,
numarul populatiei primei regiuni, in perioada de pana in 2020, se va micsora cu 7% (in Ungaria si
Letonia — cu 10-11%, in Estonia si Bulgaria — cu 19%), iar in regiunea CSI — cu 4%, inclusiv in Rusia —
cu 11% si In Ucraina — cu 16% [2, p. 12-13]. Stagnarea economiei i somajul (nu mai putin de 12-15%
dupad metodologia Organizatia International a Muncii), nivelul scazut al veniturilor populatiei au dat
nastere fenomenului de migrare in masa in cautarea locurilor de munca, in special spre tarile Uniunii
Europene si cele din bazinul Mediteranean.

Reiesind din realitatile si diferentele aparute intre regiunile ECE si CSI, se presupune ca tarile central-
europene — noii membri ai UE, utilizdnd convergenta cu aceasta, vor incerca sa realizeze modelul social
european (European social democratic model) cu toate impozitele si transferurile sociale caracteristice,
iar tarile CSI, mai probabil, dupa analogia cu tarile Asiei de Sud-est, se vor orienta spre modelul cresterii
economice (growth-oriented model).

Insa un factor determinant pentru regiunea CSI pe termen scurt va fi ritmul si calitatea reformelor. La
conferinta internationalid «Beyond Transition» (aprilie, 2002, Varsovia) A. Aslund si A. Warner au
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inaintat o ipoteza, la prima vedere paradoxala: «daca tarile CSI vor asigura acelasi progres al reformelor,
pe care l-au obtinut deja tarile ECE, si chiar daca acestea din urma nu-si vor incetini dezvoltarea, atunci
tarile CSI oricum se vor dezvolta mai repede datorita unor cheltuieli mai mici, orientate spre scopuri
sociale si, in rezultat, se vor egala cu primele dupa nivelul PIB-ului pe cap de locuitor» [2, p. 20]. in afara
de aceasta, ei presupun, ci: ,tarile ECE probabil vor avea de castigat ca rezultat al practicarii liberului
schimb si a unui flux mai mare de investitii straine directe, in timp ce tarile CSI vor castiga mai mult in
conditiile unui model economic mai liberal cu un nivel de impozitare mai mic, cheltuieli publice si
transferuri sociale” [2, p. 21].

In Darea de seama despre extindere — 2001, intocmiti de citre Comisia Europeand, ce coordoneazi
negocierile cu privire la aderare, este indicat ca in anul 2004 la Uniunea Europeand vor putea adera
concomitent pana la 10 tari. La reuniunea din Bruxelles de la sfarsitul anului 2001 factorii de decizie ai
UE au mentionat tarile care vor deveni parte a ,,unei explozii”. Cehia, Estonia, Ungaria, Letonia, Lituania,
Polonia, Slovenia si Slovacia, de asemenea Cipru si Malta vor putea finaliza tratativele la sfarsitul anului
curent sau, cel tarziu, la finele urmatorului an, totodata ele vor dispune de o perioadad de aproximativ un
an pentru ratificare. In cazul Bulgariei si Romaniei s-a sugerat ca ele ar mai avea nevoie de timp pentru
atingerea unei ,,maturitdti” politice si economice necesare pentru aderarea la UE. Potrivit evaludrilor,
aceste doud tari vor fi pregétite pentru aderare nu mai devreme de anul 2008.

O Europa stabild este posibild doar cu conditia ca linia de demarcare va trece prin mijlocul teritoriului
sdu. Numai in aceste conditii starea de tensiune dintre diferite parti ale continentului va disparea complet
sau va sldbi semnificativ. Ar fi o utopie, dacd s-ar spera ca toate térile fostei URSS in timpul apropiat vor
adera la Uniunea Europeana. Insa, contribuirea la formarea unei «Europe unite» mari, folosind totalitatea
acordurilor si structurilor interregionale si interguvernamentale, este posibila si necesara chiar astazi.

Nu este exclus, cd in cazul unor anumite tari, precum Republica Moldova, care riscd sd se situeze
nemijlocit pe noua linie de demarcare a Europei, este posibild aprobarea modelelor deja aplicate de UE in
relatiile cu unele tari ale bazinului mediteranean, care nu sunt membri ai Uniunii, sau a modelelor
propuse pentru tarile participante la Pactul de Stabilitate pentru Europa de Sud-Est.
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CAPITOLUL 11

REPUBLICA MOLDOVA: REVENIREA IN EUROPA

1. MOLDOVA - TARA CU ORIENTARE EUROPEANA

Ca stat, din punct de vedere geo-politic, economic si cultural, Republica Moldova apartine Europei. De-a
lungul veacurilor, teritoriul ei avea un rol semnificativ de ,,arie de contact” a diferitor tari, culturi si
religii. Dupa cum se cunoaste din istoria omenirii, unor astfel de zone le apartine un rol deosebit,
deoarece ele creeaza o necesitate de dialog, toleranta si colaborare.

Cu mai multe secole in urma, in timpul Marii Migratiuni a Popoarelor, anume prin aceste parti, dea lungul
coastei nordice a Marii Negre, s-au perindat strdmosii multor popoare europene — gotii, vizigotii,
bastarnii, alanii, hunii, ungurii, bulgarii etc. Moldovenii si predecesorii lor — getii si dacii — au fost
influentati de veacuri de cultura latind, elena, turca si slava. Ulterior, acest pamant ospitalier a atras nemti,
polonezi, armeni, evrei, greci, sarbi, albanezi, bulgari, gdgauzi, tigani si alti colonisti.

in anul 1714, Dmitrie Cantemir, domnitor al Moldovei, membru al Academiei de stiinte din Berlin, scria:
,»E putin probabil ca intr-o alta tard din lume, cuprinsa de granite atat de stranse, ca cele ale Moldovei, sa
locuiasca atat de multe nationalitati” [23, p. 147].

Boxa 6

Istoria timpurie

Istoricii afirmd ca straimosii moldovenilor sunt triburile getilor si dacilor. Au fost descoperite numeroase urme
arheologice — inclusiv constructii de aparare si religioase, locuri de inmorméantare — intre raul Nistru si Prut, care
dateaza inca din secolul al IV-lea e.n. In cultura materiala a getilor si dacilor poate fi atestata influenta elenica.

Mai tarziu, in timpul Marii Migrari a Popoarelor, triburile kimerilor, scitilor, sarmatilor si, in sférsit, cele ale
hunilor au trecut pe teritoriul cunoscut sub denumirea ,,Poarta” intre Carpati i Marea Neagra. Dupa cucerirea
romand a acestui teritoriu, in secolul II si III al erei noastre, populatia autohtona a fost romanizata. Pe de alta
parte, acest tinut a permis estului nomad (triburile pecenezilor, polovetilor si tataro-mongolilor) sd cunoasca
popoare vestice deja asezate care aveau o agricultura dezvoltata.

Primul document care se referd la ,,Pamantul Moldovei” dateaza din anul 1360 e.n. Tn 1391 a fost mentionat
pentru prima data grupul etnic ,,moldoveni” si cdtre anul 1402 au aparut primele declaratii scrise despre
»Pamantul Moldovei”. Momentul de varf in formarea statutului moldovenesc medieval — situat intre Carpati,
Dundre §i Marea Neagra — a fost domnia lui Stefan cel Mare (1457-1504), care a aparat suveranitatea Moldovei in
49 de batdlii cu ienicerii turci, trupele regale unguresti si poloneze, cat si de invaziile hoardelor titare din
Crimeea.

Sursda: Moldova — deschisa lumii, Chisindau, 1995.

Conditiile de viata si munca a populatiei din acest tinut, au favorizat schimbul de experientd in ceea ce
priveste activitatea economicd, cultura, aparitia dragostei de viata, deschiderii si spiritului de initiativa.

Doua secole mai tarziu, acest colorit a fost remarcat si de catre Federico Mayor, secretar general al
UNESCO, adresandu-se participantilor la forumul international ,,Cultura Pacii si dialogul civilizatiilor”
(Chisindu, 1998): ,Istoria si cultura Moldovei sunt marcate de pozitia acesteia la rascrucea dintre
civilizatiile latind, musulmana si slava. Cultura nationald a Moldovei, cu coloritul sdu original si
muzicalitatea sa uluitoare, aduce o contributie unica in cultura mondiald. Asemenea manifestari au putut
fi realizate datoritd caracterului sdu deschis fatd de diversitatea de culturi. Aceastd individualitate
culturala s-a format nu prin izolare, dar datoritd ,,dialogului civilizatiilor” [33, p. 7].
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31 august 1989

27 august 1991

21 decembrie 1991
30 ianuarie 1992
2 martie 1992

5 mai 1992

28 iulie 1992

12 august 1992

16 martie 1994

28 noiembrie 1994

13 iulie 1995
I iulie 1998

8 mai 2001
28 iunie 2001

Boxa 7

Istoria contemporana: vectorul european al Republicii Moldova

Decretarea limbii moldovenesti ca limba oficiala a tarii si revenirea la alfabetul latin
Republica Moldova a fost proclamata ca stat suveran

Intrarea in CSI

Intrarea In OECD

Republica Moldova devine membru al Organizatiei Natiunilor Unite

Cooptarea Republicii Moldova la Banca Europeana de Reconstructie si Dezvoltare
Aderdrii la structurile Bancii Mondiale

Aderarea Republicii Moldova la Fondul Monetar International

Participarii la Programul NATO ,,Parteneriat pentru Pace”

Semnarea Acordului de Parteneriat si Cooperare intre Uniunea Europeana si Republica
Moldova
Intrarea in Consiliul Europei

Intrarea in vigoare a Acordului de Parteneriat si Cooperare intre UE si Republica
Moldova

Aderarea la Organizatia Mondiala a Comertului
Membru cu drepturi depline al Pactului de Stabilitate pentru Europa de Sud-Est

Incepand cu anii *90, dupa declararea independentei, Republica Moldova a intrat in perioada solutionarii
unor importante probleme cu caracter politic, economic §i social. Calea reformelor sa dovedit a fi dificila.
Conflictul din primévara-vara anului 1992 a dat nastere separatismului din Transnistria si dezbinarii tarii.

Insa treptat, in tara s-a marit influenta factorilor stabilizatori — in politica, economie, viata sociald. Factorii
prielnici instaurérii ordinii publice, dezvoltarii formelor civilizate de solidaritate si formare a constiintei
sociale in spiritul traditiilor europene sunt:

e pe parcursul a zece ani de independenta a Moldovei au fost puse bazele cadrului constitutional-juridic
necesar pentru dezvoltarea statului democratic, societatii civice si garantarea respectarii drepturilor de
baza si libertatilor omului;

e aparitia unor blocaje In constiinta societatii, care nu permit intoarcerea la principiile, ideile si valorile
fostei societati inchise, sistemului economic controlat de stat si monopolului unipartid asupra
ideologiei si viziunii lumii Inconjuratoare;

e conservarea traditiilor istorice ale Moldovei in domeniul coexistentei amicale, stimei reciproce i
colabordrii diferitor reprezentanti ai grupurilor etnice, lingvistice si religioase.

e acumularea cunostintelor, deprinderilor si capacitatilor necesare pentru adaptarea populatiei la noile
conditii sociale, economice si politice;

e acumularea experientei pozitive in solutionarea conflictelor interetnice;

e atragerea activa a Republicii Moldova 1n procesele politice europene si activizarea participarii ei la
viata culturala si economica a continentului.

De rand cu realitatea schimbadrilor pozitive, starea lucrurilor in societatea moldoveneascd ramane
contradictorie. Cauzele sunt: depdsirea lentd a crizei economice, tergiversarea reformelor structurale,
inclusiv si in sfera protectiei sociale. In aceste conditii, parcurgand perioada de ,,cristalizare”, societatea
moldoveneasca Tnainteaza diferite opinii asupra unor intrebari ca: modelul sistemului social adecvat
realitatii din Moldova; statutul real al diferitor limbi si culturi; principiul echitatii sociale si metodele de
implementare a ei in practicd; cdile de solutionare a problemelor Transnistriei si Gigauziei; necesitatea
modificarilor constitutionale, referitor la divizarea puterii politice in tara etc.

Desi perioada de tranzitie s-a dovedit a fi deosebit de dificild, Republica Moldova manifestd o pozitie
activa fata de partenerii ei europeni si colaboreaza cu comunitatea internationald. Independent de ce partid
s-a aflat in acesti ani la putere — democratii crestini, agrarienii si socialistii §i, In sfarsit, comunistii —
orientarea europeana a tarii niciodata n-a fost pusa la indoiala.
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Primul document de stat, in care ,,integrarea treptatd in Uniunea Europeanad” este definitd ca obiectiv
strategic pentru tara, a fost ,,Conceptia politicii externe a Republicii Moldova”, adoptatd de Parlamentul
Republicii Moldova la 8 februarie 1995. Ulterior, In programele de activitate ale tuturor celor sase
guverne succesive — de la A. Sangheli pana la V. Tarlev inclusiv - acest obiectiv era confirmat, iar pentru
atingerea acestuia erau preconizate anumite masuri: elaborarea strategiei nationale pentru integrarea in
UE, implementarea Acordului de Parteneriat si Cooperare intre UE si Republica Moldova, crearea
comitetului interministerial, intensificarea eforturilor politico-diplomatice etc.

Activizarea relatiilor dintre Republica Moldova si UE a inceput imediat dupd remiterea de catre
Presedintele M. Snegur (noiembrie) a scrisorii adresatd Presedintelui Comisiei Europene J. Delor si
evaluarea ulterioard a gradului de corespundere a situatiei din tard la cerintele UE efectuatd de Comisie,
fapt care a confirmat schimbarile spre bine; organizarea primelor alegeri parlamentare pluripartide
(februarie 1994), reforma legislatiei si pregitirea unei noi Constitutii, liberalizarea economiei, asigurarea
unei macrostabilitdti financiare, democratizarea relatiilor sociale.

Semnarea Acordului de Parteneriat si Cooperare intre UE si Republica Moldova (1994) si intrarea in
vigoare (1998) insemna recunoasterea directd a Moldovei ca partener al UE pentru un dialog politic,
colaborare in domeniul dreptului si colaborare economici. In decembrie 1996, Presedintele P. Lucinschi
i-a adresat un mesaj Presedintelui Comisiei Europene, J. Santer, in care pentru prima data a fost expusa ideea
despre intentia aderarii Republicii Moldova la Uniunea Europeana, despre utilitatea demararii procedurilor de
pregitire pentru acest proces. in anii 1997-1998, in timpul vizitelor oficiale ale Presedintelui Moldovei la Paris,
Roma, Bucuresti si vizitelor presedintilor Ungariei si Poloniei in Moldova, liderii unui sir de tiri membre si
asociate la UE, si-au exprimat sprijinul lor in realizarea acestui deziderat al Republicii Moldova. Majoritatea
tarilor membre ale UE au sustinut aceastd intentie cu bunivointi. Altele — cu neincredere. Insa concluzia
generald s-a conturat in martie 1998, cand Moldovei i s-s cerut sa formuleze in termeni mai clari orientarea ei
geopolitica si sd demareze procesul de implementare a prevederilor Acordului de Parteneriat si Cooperare,
care a intrat in vigoare in luna iulie a aceluiasi an.

Apoi, Parlamentul Republicii Moldova a aprobat programul de activitate al Guvernului pentru anii 1999-
2002 ,,Suprematia legii, renasterea economicd, integrarea europeana”, in care era evidentiat clar vectorul
pro-european al politicii externe. lar rezultatul practic al acestei dimensiuni a fost asocierea Republicii
Moldova la Pactul de Stabilitate pentru Europa de Sud-Est.

Printre ultimele evenimente inscrise. In ianuarie 2002 Guvernul a aprobat Programul dezvoltirii social-
economice a Republicii Moldova pand in anul 2005, 1n care participarea tarii la procesele de integrare
europeand se referd la actiuni prioritare. In iunie 2002, dupi summit-ul presedintilor tirilor Europei
Centrale si de Est (Lubliana), V. Voronin a declarat: ,,A sosit timpul de a sfarsi cu declaratiile despre aderare la
UE, trebuie de trecut la fapte. Numai cu actiuni concrete noi vom putea atinge acest obiectiv”’ [41, p. 9].

Aceasta este unica cale rezonabila de dezvoltare politica si economica a tarii. Se poate presupune cé, deja
in urmatorii ani, apropierea dintre Moldova cu UE nu va fi considerata ca o bariera in calea cooperarii cu
CSI. Mai mult decat atat, Ucraina, si Rusia, de asemenea, intreprind actiuni 1n aceasta directie.

Tendinta de apropiere de Europa si-a gasit reflectare atat in blocul de documente oficiale ,,Uniunea
Europeand — Republica Moldova”, cét si in activitatea practicd realizatd in tard in cadrul Acordului de
Parteneriat si Cooperare dintre UE si Moldova referitor la armonizarea legislatiei, infaptuirea reformei
institutionale, realizarea reformelor structurale in economie si democratizarea vietii sociale, cat si
colaborarea, pe alte cdi, cu institutiile europene — Parlamentul European, Consiliul Europei, OECD etc.

Unul dintre cele mai importante aspecte ale procesului de integrare este armonizarea legislatiei
moldovenesti cu legislatia si practica europeand. Acquis communautaire se prezintd ca o paradigma
legislativd a Uniunii Europene contemporane, obligatorie pentru implementare in legislatia interna a
tarilor ce doresc sa adere la UE.

Armonizarea sistemului legislativ al Republicii Moldova cu cel european va servi drept cilauza si
catalizator pentru procesele de dezvoltare institutionald a Moldovei, sustinand accelerarea reformelor in
toate domeniile si creand baza pentru dezvoltarea relatiilor de perspectiva cu partenerii europeni.

Acest fapt este inteles si de populatie in opinia careia directiile prioritare ale integrarii sunt (vezi Boxa 8)
legislatia, economia si Invatadmantul.
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Boxa 8

Sondaj sociologic: daca Moldova va adera la Uniunea Europeana, atunciin
ce domenii ar trebui ea sa se integreze mai intensiv?
%

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

Legislatie | 47

Politica 143

Economie | 717

Cultura ] 37

Tnvatamant | 44

Transport 9

Turism 7
Greu de raspuns/Nu stiu 10

Sursa: Barometrul de Opinie Publica — 200, IMAS, Chisinau, 2000.

Cooperarea europeana regionald constituie pentru Republica Moldova una dintre cele mai atractive
componente ale procesului de integrare europeand. Situatd intr-o zona de interferentd a mai multor
structuri regionale, Moldova intreprinde actiuni consecvente in vederea activizarii participarii sale in
organismele si initiativele regionale. Un interes deosebit pentru Moldova 1l prezintd participarea la
realizarea proiectelor In domeniul transporturilor, comunicatiilor, energeticii, comertului, combaterii
coruptiei, protectiei mediului etc. Astfel, Moldova va avea de castigat Tn urma participarii la procesul de
dezvoltare a infrastructurii, echipamentului si serviciilor necesare pentru Coridorul IX de transport pan-
european, care parcurge continentul de la Scandinavia pana la Balcani. Aceasta va avea o influenta pozitiv in
promovarea comertului si circulatiei persoanelor intre tarile UE, CEE si CSIL.

Moldova participa la actiunile initiate de organismele la care este membra: Comisia Europeand ONU,
Initiativa Central Europeand, OSCE, Cooperarea Economicd a tdrilor din Bazinul Marii Negre,
Comunitatea de lucru a Statelor Dunarene, GUAM s.a. Interesele integrarii europene a Moldovei trebuie
s fie sustinute prin intensificarea activititii Republicii Moldova in cadrul Pactului de Stabilitate pentru
Europa de Sud-Est si integrarea continud in cadrul organizatiilor si institutiilor regionale din Sud-Estul
Europei. Pana la finele anului 2002 va avea loc semnarea acordurilor bilaterale de Liber Schimb cu tarile
din Sud-Estul Europei. Un rol important in dezvoltarea relatiilor cu vecinii si in consolidarea relatiilor
bazate pe incredere reciprocd il joacd acordurile dintre Romania, Ucraina si Moldova referitor la
intensificarea cooperarii transfrontaliere, cat si dezvoltarii euroregiunilor ,,Prutul de Sus” si ,,Dunérea de Jos”.

Moldova face parte din tarile care beneficiaza de asistentd comunitara in cadrul Programului TACIS, fiind
interesatd §i In promovarea unor proiecte transfrontaliere comune in cadrul PHARE-TACIS. Includerea
Moldovei pe lista beneficiarilor de programe UE, prevazute pentru celelalte tari din Sud-Estul Europei, va
largi considerabil aria domeniilor in care vor fi realizate proiecte concrete de asistentd tehnica si
financiara, avand drept scop promovarea 1n continuare a reformelor democratice.

Astazi, la inceputul sec. XXI, cand ordinea mondiala se contureazd in jurul unor poli de putere, este
evident faptul ca Republica Moldova nu poate sd raméand in afara comunitatilor formate de alte tari.
Indiscutabil, cd pe continentul European un astfel de pol al puterii este Uniunea Europeana, a carei
importanta politicad si economica este in continua crestere.

Conform Conceptiei cu privire la politica externd a Republicii Moldova (proiect, aprilie 2002) optiunea in
favoarea integrarii europene este argumentatd de catre Ministerul Afacerilor Externe al Republicii
Moldova [29] prin:
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o istoria UE este un bun exemplu al cooperarii regionale, un mijloc sigur al protectiei minoritatilor
nationale. La momentul actual, procesele de integrare politica si economicad din Europa sunt orientate
spre crearea sistemului politic pan-european si presupun incadrarea tuturor tarilor de pe continent,
indiferent de statutul pe care 1l au in Europa (membri, candidati, participanti sau candidati in
perspectivd). Aceastd necesitate este dictatd si de contextul actual al sistemului international, inclusiv
de globalizarea economiei si relatiile interstatale, cu consecintele carora Moldova va trebui sa se
confrunte mai devreme sau mai tarziu. Moldova va fi in stare sa faca fata acestei probleme, doar fiind
intr-o uniune puternica din punct de vedere politic si economic, similard Uniunii Europene;

e avand in vedere criteriile istorice si geografice, Republica Moldova este o tard cu cultura si traditii
europene. Deci, integrarea in spatiul european este un lucru firesc. Mai mult decat atat, declardndu-se
un stat independent, Moldova si-a propus in calitate de obiectiv strategic crearea unui stat de drept,
bazat pe valorile democratice mondiale. UE este un exemplu al democratiei, stabilitatii politice si
bunastarii economice. De aceea, aspiratia Republicii Moldova de a se asocia anume acestei comunitati,
este destul de intemeiata;

o dezvoltarea dialectica a civilizatiilor demonstreaza cé, odatd cu scurgerea timpului, toate tarile, fara
exceptie, situate pe continentul european, vor fi atrase in procesul de integrare. Republica Moldova nu
poate sd ramana izolata si sa se opuna procesului dat;

¢ asocierea Republicii Moldova la UE va intéri statalitatea sa (independenta si suveranitatea, integritatea
teritoriald si securitatea nationald, traditiile, limba si identitatea culturald);

e orientarea clard a Moldovei spre Europa va atrage investitii strdine, care sunt o componenta importanta
pentru dezvoltarea economiei tarii. In consecintd va creste competitivitatea bunurilor moldovenesti pe
piata externa;

e unii dintre factori favorabil ai integrarii Republicii Moldova in Europa sunt relatiile ei economice si
comerciale actuale: printre primele 28 de tari, cu care Republica Moldova are astfel de relatii, 9 sunt
membri ai UE si 10 sunt tari candidate. Ponderea tarilor UE in investitiile directe straine din economia
Moldovei constituie 86,1%, iar in comertul exterior — 26,2% (anul 2001).

Republica Moldova constientizeazd faptul ca in afard de vointa politicd a partilor, asocierea la UE
presupune, mai inti de toate, corespunderea tarii unor conditii politice si economice importante. in acest
sens, sunt in proces de elaborare si urmeaza a fi adoptate in sedintd de Guvern strategia aderarii la UE,
inclusiv planul de actiuni pe termen scurt §i mediu, care detalia ansamblul de masuri (Acordul de liber
schimb cu UE s.a.).

Existd oare pentru Republica Moldova dilema ,,UE — CSI”’? Cu referintd la aceastd problema traditional
sunt prezente doud abordari diametral opuse. Prima, pro-europeand si fara compromis: ,,CSI nu are
perspectiva in calitate de structurd de colaborare multilaterala..., pentru Republica Moldova un prim pas
spre Europa este iesirea din CSI (pastrarii legaturilor bilaterale cu tarile membre ale acestei structuri)”
[32, p. 6].

A doua — o abordare mult mai pragmatica: Noi trebuie sa fim peste tot, unde putem obtine beneficii”.
Realitatea, Insa, este de altd natura, ponderea comertului cu tarile CSI in comertul exterior al Moldovei
constituie 52-57%, inclusiv importul de resurse energetice - 80%. Se contestd si ,,structurd internationala
virtuala” a CSI, care se apreciaza a fi una fara perspectiva. Mai mult decét atat, ,,a iesi din CSI, pastrand
relatiile bilaterale” — este o schema ce va aduce mari prejudicii economiei tarii.

Avand in vedere aceste circumstante, conducerea Republicii Moldova a adoptat o pozitie de echilibru
intre UE si CSL In viziunea Presedintelui V. Voronin (iulie, 2002), ,.cursul integririi europene nu se
construieste pe baza alternativa, acesteia nu i se mai opune integrarea tarilor CSI. Drept exemple pot servi
nu numai pozitia pragmaticd a Rusiei fatd de Europa si SUA, dar si ultimele propuneri ale Moldovei cu
privire la reformarea CSI. Tara noastra, prima dintre tarile CSI, a inaintat propunerea de apropiere graduala
si succesiva a standardelor sociale, economice si de drept ale CSI cu standardele Uniunii Europene” [41].

Astfel, integrarea europeand oferd o sansa istorica societdti moldovenesti si, in special, noii ei generatii.
Avantajele apropierii Republicii Moldova de UE tin de sfera politicii, economiei si vietii sociale. Din
punct de vedere politic, aceasta semnificd continuitatea procesului democratic, cresterea gradului de
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securitate a tarii si cetatenilor ei; din punct de vedere economic — eliminarea sindromului de ,,economie
periferica”, largirea accesului pe piata europeand comund, la fondurile de dezvoltare, investitii §i noi
tehnologii; n aspect social — apropierea fatd de standardele europene pentru invatdmant, protectia muncii,
sanatate, folosirea resurselor naturale si de informatie. In acelasi timp, va fi necesar timp, eforturi si
cheltuieli pentru armonizarea legislatiei, restructurarea economiei, instruirea resurselor de munca,
modernizarea infrastructurii etc. Toate acestea insa, in final, vor creste competitivitatea tarii in cadrul
procesele de integrare europeana.

2. TRANSFORMAREA: INVATAMINTE PENTRU TARA, ECONOMIE SI SOCIETATE

Procesul de transformare, prin tranzitia la democratie si economia de piatd a cuprins circa 20 de tari ale
Europei. Republica Moldova este una dintre ele. Ideea libertatii pentru societate si economie a jucat un rol
de baza 1n alegerea politicii promovate in anii 90 in majoritatea acestor tari. Totodatd se considera ca
liberalizarea rapida va asigura o autoreglare a dezvoltarii social-economice, cu cat tara este mai mic, cu
atat mai rapid va fi procesul de transformare. Desi istoria n-a cunoscut vreun precedentul de trecere ,,de la
socialism la capitalism”, schimbdrile, in special in economie, erau asteptate cu entuziasm. in 1990
Parlamentul Moldovei a adoptat ,,Conceptia tranzitiei la economia de piata reglementata (!)”, iar apoi, in
1991 — ,,Programul tranzitiei la economia de piatd in RSS Moldoveneasca”, in preambulul céruia era
expusa speranta ca ,,calea extrem de complicatd de tranzitie la economia de piatd va fi parcursa intr-un
interval de timp cat mai scurt posibil, aproximativ 1,5-2 ani”.

Prognoza s-a dovedit a fi departe de realitate. Pe parcursul a 10 ani cu participarea a trei Presedinti, patru
Parlamente si noud Guverne, tara si-a acumulat propria experienta a transformarilor: la inceput testand noi
cai si metode de liberalizare a economiei, apoi, in 1993 (in stransa colaborare cu FMI si Banca Mondiala),
orientandu-se asupra stabilizarii macroeconomice $i privatizarii, sarcini declarate primordiale. Dupa criza
financiard regionald (anul 1998), in conditiile pastrarii cerintelor macrostabilizarii, accentul a fost
schimbat pe aria reformelor structurale — restructurarea intreprinderilor industriale, reforma agrara,
reorganizarea sistemului administratiei de stat, invataimantului, sanatatii si ajutorului social. In sfarsit, in
anul 2001, cu venirea la putere a fortelor de stanga (partidul comunist), pe fonul unei depresii indelungate in
economie si extinderii zonei de saracie, pe primul plan este Tnaintata sarcina extinderii participarii statului
in economie. Dupa zece ani de experiente reformiste, este evident, cd statul trebuie sa fie destul de
puternic, pentru a asigura suprematia legii.

Inceputul transformadrilor, primele succese

Lansarea reformelor in Moldova a avut loc in conditii deosebit de dificile, care la inceputul anilor 90
erau marcate nu numai de tensiunea politicd, dezmembrarea teritoriala a tarii (Transnistria), dar si de
autodistrugerea rapidd a economiei din cauza hiperinflatiei, ruperea legaturilor de productie in cadrul
fostei URSS, exodul de cadre calificate, scumpirea materiilor prime si resurselor energetice importate,
pierderea pietelor de desfacere. A avut loc si o estimare eronata a perspectivelor. Aprecierea eronatd a
resurselor nationale si a noilor posibilitati oferite prin obtinerea statutului de stat suveran au dat nastere
unei iluzii de integrare rapida in Europa si implicit de crestere economica.

In aceste conditii dramatice, starea economiei avea o importanta primordiald pentru securitatea tanarului
stat si bunastdrii cetatenilor lui. De aceea, deja in anii 1992/1993 in Moldova au inceput schimbari
radicale, In special, In corespundere cu postulatele teoriei neo-liberale. Cu un grad rezultativ diferit,
reformele se Infaptuiau in cinci blocuri:

e stabilizarea financiard (introducerea valutei nationale, diminuarea nivelului inflatiei, micsorarea
deficitului bugetului de stat);

o deetatizarea proprietatii, transformarea in societdti pe actiuni a Intreprinderilor si privatizarea in masa
a lor (preponderent contra bonuri patrimoniale);

o liberalizarea preturilor, comertului intern i anularea repartizarii centralizate a resurselor;
e liberalizarea comertului exterior;

o formarea bazei de drept si a structurii institutionale a economiei de piata.
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La mijlocul anilor *90 se considera ca obiectivul de baza al primei etape a reformelor este atins: economia
moldoveneasca a devenit preponderent de piata, transformarea ei a capatat un caracter ireversibil.

Rezultatele pozitive ale acestei etape sunt: adoptarea unui nou cadru legislativ bazat pe principiile
economiei de piatd (mai mult de 400 de legi, inclusiv Codul Funciar, legile cu privire la faliment,
autoadministrarea locala, zonele economice libere, Banca Nationala etc.); crearea economiei bisectoriale
cu marirea ponderii sectorului privat pana la 45-50% din PIB; stabilitatea valutei nationale si reducerea
nivelului inflatiei (rata inflatiei in anii 1992 si 1993 a inregistrat anual circa 1200%, in 1994 — 104,6%, in
1995 — 23,8%); liberalizarea preturilor si lichidarea deficitului comercial; crearea cadrului institutional al
structurilor orientare la economia de piata (bancile comerciale, bursa de valori, fondurile investitionale de
privatizare, auditul si companiile de consulting etc.). Orientarea spre economia de piata a fost reflectata si
de cresterea ponderii serviciilor in PIB de la 17% in anul 1991 la 30% in 1995.

In linii generale, toate aceste procese au marcat atingerea de cdtre Moldova a stabilitdtii
macroeconomice, cu toate ca declinul productiei n-a fost oprit §i indicatorii sociali ai tarii brusc s-au
inrautatit. Totusi, dupa totalitatea aprecierilor in rapoartele anuale ale FMI, Bancii Mondiale si BERD,

Ucraina.

Mai mult decat atat, revista ,,The Economist” (martie 1995) a definit: ,,Moldova — modelul reformarii
corecte; dimensiunile relativ mici ale tarii fac din ea un laborator perfect pentru reforme”. Astfel de
fenomene noi ca deschiderea tarii lumii (statutul de membru In ONU din 1992, in Consiliul Europei,
prima din tarile CSI — din 1994), democratizarea vietii sociale (alegerile pluripartide, libertatea religiei,
mass-media, activizarea organizatiilor nonguvernamentale), de asemenea, insuflau speranta in succesul
reformelor. Insd minunea n-a avut loc. Cresterea economica in Moldova, contrar teoriei, n-a fost reluata
,automat”. In economia Moldovei s-a instaurat o ,decddere stabila”, sporitd si de criza financiara
regionald din 1998, in tard s-a extins rapid aria sirdciei, ca rezultat al somajului §i micsorarii

Tergiversarea reformelor, depresie stabila

In a doua jumatate a anilor *90 s-a inregistrat tergiversarea reformelor si economia Republicii Moldova a
inceput sa batd pasul pe loc. S-a inteles ca stabilitatea macroeconomicd nu poate fi sustinutd pe termen
lung, bazandu-ne numai pe reglarea masei monetare. Drept confirmare ne poate servi colapsul economic
din Bulgaria 1n anul 1996, iar un an mai devreme — in Iugoslavia. S-a constatat ca inflatia mica si valuta
nationali stabild este obiectivul imediat al politicii economice. In aceasti situatie se cerea insistent vointa
politica a puterii, pentru a realiza reformele structurale, ceea ce, in mare masura, nu s-a manifestat, iar
Moldova a pierdut ritmul reformelor:

e inconsecventa, caracterul nesistematic al modificarilor judiciare si institutionale din tard, indeosebi
cele din aparatul de stat i sistemul judiciar. Parlamentul nu a elaborat si nu a adoptat Codul Civil
(decat in 2002!), nu au fost delimitate ramurile si intreprinderile ce urmau a fi restructurate in primul
rand; constituirea Intreprinderilor mici si mijlocii a avut loc fara sustinerea concreta din partea statului;

o distantarea sferei bancare de necesitatile sectorului real al economiei;
e politica fiscala avea un caracter fiscal evident;

e decalarea reformelor la nivel de Intreprindere — restructurarea celor din industrie a inceput in anul
1995, iar in agricultura — abia dupa anul 1998; a avut loc ,,iertarea datoriilor evitandu-se aplicarea unei
metode mult mai radicale — procedura de faliment cu dezmembrarea intreprinderilor si vinderea
activelor lor (cladiri, utilaj, transport) Intreprinderilor mici;

e subestimarea importantei politicii de antimonopol si protectiei concurentei;

¢ lipsa actiunilor pentru dezvoltarea autoadministrarii locale, inclusiv pentru intrirea bazei economice
(buget local, proprietate municipald);

o lipsa politicii de stat referitor la ocupare §i compensare, ineficienta sistemului de protectie sociala a
populatiei.
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Statul a devenit o sursi de imbogitire pentru grupdrile economice influente. in conditiile, cand in
Moldova n-a avut loc reluarea cresterii economice, iar situatia sociald s-a agravat, au crescut presiunile
asupra Guvernului cu cerinte de a revizui ideologia reformelor. Aceastd presiune venea, in primul rand,
din partea agentilor economici, pentru care perioada ,,stabilizarii fara crestere”, intr-adevar, este foarte
grea (lipsa creditelor ieftine pentru modernizare, predominarea coruptiei si intereselor de grup). in al
doilea rand, din partea partidelor politice care doreau consolidarea pozitiilor sale pe calea ,criticii fara
compromis” a actiunilor puterii executive in perioada de dupa stabilizarea declinului economic si nevoilor
sociale.

Tabelul 1

Moldova: dinamica indicatorilor macroeconomici si sociali

1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001

Dinamica PIB, % -309 | -14 -7,8 1,6 -6,5 -3,4 2,1 6,1
PIB pe cap de locuitor, dolari SUA 322 400 463 529 463 321 354 406
Exportul, mln. dolari SUA 618 739 823 890 644 469 477 580
Importul, mln. dolari SUA 672 794 1075 1238 | 1032 597 783 890
Balanta comercialad, min. dolari SUA -54,0 | -55,0 | -252 | -348 | -388,1 | -128,0 | -306,6 | -310,0
Investitii directe straine, min. dolari SUA 18 73 23 71 86 34 128 120
Rata inﬂagiei (la sfarsit de an), % 104,6 23,8 15,1 11,2 18,3 43,7 18,4 6,3

Rata de schimb a valutei nationale fata de

. - 427 | 45 | 465 | 466 | 832 | 11,59 | 12,38 | 13,09
dolar SUA (catre sfarsit de an)

Sporul natural al populatiei, la 1000 de pers. 2,5 0,8 0,5 0,7 0,4 -0,7 -1,1 -1,0
Speranta de viata a barbatilor, ani 62,3 | 61,8 | 62,9 | 62,9 64 63,7 | 63,9

Speranta de viata a femeilor, ani 69,8 | 69,7 | 704 | 70,3 | 71,3 71 71,2

Cheltuieli pentru sanatate, % din PIB 6,22 5,79 6,68 6,02 4,31 2,91 2,95 2,85
Cheltuieli pentru invatamant, % din PIB 7,75 8,89 | 10,25 | 9,97 7,02 4,67 4,5 4,86
Datoria externa, min. dolari SUA 636 840 1031 1293 1447 1487 1562 1548
Datoria internd, min. lei 270 477 737 984 1572 | 1910 | 2022 | 2400

Merita de remarcat, cd o apreciere destul de negativa a metodologiei reformelor, bazata pe teoria neo-
liberala, si rezultatelor lor sociale, a fost datd de ONU 1n Raportul Global al Dezvoltarii Umane din anul
1999: ,,Pana in anii ’90 tarile Europei Centrale si de Est asigurau populatiei lor un nivel destul de ridicat
al bunastarii... Perioada de tranzitie a schimbat brusc aceasta situatie” [33, p. 72]. Si pentru aceasta erau
motive destul de intemeiate. Indicele dezvoltarii umane pentru Republica Moldova (care inglobeaza trei
indicatori — PIB pe cap de locuitor, nivelul de educatie al populatiei si speranta de viatd) a constituit in
anul 1999 nivelul de 0,700 (in 1993 — 0,718) si, conform acestui indicator, Moldova s-a plasat pe locul
102 (in 1993 — locul 75) din 174 de téri, incluse pe lista de raiting a ONU [33, p. 112].

Rezultatele reformelor s-au dovedit a fi departe de cele asteptate de initiatorii lor si de catre populatie.
Liberalizarea si deschiderea economiei n-au fost suficientd pentru activizarea productiei, crearea noilor
locuri de munca si oferirea ajutor social din partea statului persoanelor celor mai sdrace. Depresia din
economie, deceptia si situatia disperatd a majoritatii populatiei au redus brusc baza sociald pentru
sustinerea reformelor. Sondajele sociologice, efectuate permanent pe parcursul anilor 90 in Moldova,
ardtau ca nu mai mult de 8-10% din populatie apreciazad pozitiv rezultatele reformelor. Astfel, a esuat si
ultima incercare de a aduce populatia la ,,un viitor luminos” cu ajutorul unor actiuni fortate si nepopuliste.

Dupa zece ani de experiente in domeniul reformelor, abia in anii 2000-2001 Moldova a fost capabila sa
stopeze declinul productiei, desi diminuarea PIB-ului fatd de nivelul anului 1990 a constituit pentru
aceastd perioadd 63,0%. De evidentiat, ca pentru CSI aceastd diminuare a constituit 50,5%, iar pentru
tarile Europei Centrale si de Est —22,6% [15].
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Invataturile transformarii

La finele anilor "90 reiesind din experienta pozitiva si negativa a transformarilor din Republica Moldova
(Guvernul, organizatiile non-guvernamentale si de cercetari stiintifice) s-a conturat ideea, cd este
momentul de pune punct experimentelor si de a trece de la tactica de supravietuire la strategia de
dezvoltare. Punctul de plecare trebuie sa fie ,ideea nationald”, inteleasd si acceptatd de majoritatea
populatiei. O astfel de idee, ce consolideaza populatia, poate si trebuie sd devina consolidarea statalitatii
Republicii Moldova, modernizarea economiei (cel mai acceptabil model — ,,economie mica deschisa’),
pacea civicd, bazata pe traditiile multiseculare de conlocuire in aceastd tarda a unor comunitdti
polietnice, transformarea tarii intr-un stat european civilizat — stabil din punct de vedere politic, neutru,
deschis pentru colaborarea internationald.

Analizand lectiile trecutului pot fi evidentiate unele concluzii ce ar servi drept baza pentru luarea unor
decizii importante pe viitor:

e necesitatea asigurdrii unui consensus social referitor la continutul reformelor si interlegaturii
componentelor sale. Statul trebuie sa gaseasca un compromis intre necesitatile vitale ale societdtii si
programele de dezvoltare pe termen lung, intre interesele unor grupuri sociale aparte si interesele la
scard nationala, intre libertate si controlul necesar;

e populatia are nevoie de un stat puternic si eficient, care sa fie capabil si asigure respectarea legilor si a
unui suport institutional orientat citre o economie de piatd sociald si dezvoltare umana durabila.
=9

Inconsistenta structurilor statale ,,provoacd” nerespectarea legilor si normelor, stimuleaza coruptia, si
ceea ce fura unii, nu primesc altii, cei saraci;

e in intereselor tuturor partilor implicate este restabilirea integritatii teritorial-economice, normalizarea
relatiilor dintre Republica Moldova si Transnistria in baza standardelor europene de autoadministrare
regionald;

o depasirea crizei poate fi realizatd concentrandu-ne afentia asupra sectorului real al economiei. Pentru
aceasta este necesar de a crea o motivare pentru agentii economici, avantajoasa si pentru ei, si pentru
stat; de a Tmbunatati administrarea corporativa a intreprinderilor privatizate; asigurarea respectarii
drepturilor investitorilor si transparenta licitatiilor; asigurarea protectiei sectorului intreprinderilor mici
si mijlocii, deoarece anume in baza acestuia se formeaza clasa de mijloc — un aliat al reformelor.
Acestor scopuri trebuie sa fie supusa si lupta contra coruptiei;

e implementand reformele, trebuie de reiesit din aceea, ca raspunderea sociala a statului nu s-a micsorat
deloc odata cu tranzitia de la economia central-planificata la cea de piatd. Se modifica numai metodele
de reglare a proceselor din sfera sociald. La momentul actual, pe prim plan se plaseaza lupta contra
sardciei prin stimularea sectorului privat, reforma sistemelor de asigurare sociala, invatamant si
sandtate, realizarea programului de stat cu privire la ocuparea fortei de munca. Cel mai dificil de
realizat in reformele sferei sociale este faptul ca noile sisteme trebuie sa fie si echitabile din punct de
vedere social, si economic echilibrate, ceea ce, practic, nu este foarte usor, avand in vedere limitarea
tarii in resurse financiare.

Si, in sfarsit, succesul reformelor depinde direct de aceea, cat de productiv va avea loc combinarea
componentelor politice, sociale si economice. Experienta pozitiva si negativd a Moldovei in perioada de
tranzitie ne demonstreazd convingator legatura dintre progresul transformarii si stabilitatea politica.
Riscurile politice si politica haotica a statutului sunt dugsmanul reformelor.

Scenariile perspectivei apropiate

Viitorul Republicii Moldova ca stat, in mare parte, depinde de situatia lucrurilor in economie (,,renasterea
economiei — renasterea tarii”’), deoarece de aceasta depinde nu numai securitatea tarii si bunastarea
cetatenilor ei, dar si realitatea Tnaintarii politice a tarii pe calea integrarii europene. Pe parcursul a unui
deceniu, Moldova a trecut de la un sistem economic socialist la un sistem economic mixt. Acest proces
este ireversibil si se poate de prezis, cu un anumit grad de probabilitate, ca evolutia social-economica a
tarii, In perspectiva apropiatd, va avea loc in cadrul unei economii mixte cu tendinte: de crestere a
eficientei functiondrii fiecaruia dintre sisteme in directia sa, fard de care este imposibild depasirea crizei si
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trecerea la ascensiune; reducerea dimensiunilor hipertrofiate ale economiei tenebre (cca. 40% din PIB in
comparatie cu 5-10% in tarile UE) si ,legalizarea” ei; revenirea, insd in baza principiilor de piatd, la
garantia drepturilor constitutionale ale cetatenilor in domeniul ocuparii, Invatdmantului, sanatatii, culturii
si protectiei sociale. Se preconizeaza, cd sectorul privat se va extinde si in continuare (in anul 2001
acestuia 1i revenea 75% din PIB). Cota parte a sectorului de stat se va micsora si in continuare, insa in
ritmuri mai mici decat in anii ’90. In conditiile unui climat investitional favorabil, numirul
intreprinderilor mixte va creste pana la 10-12% din PIB catre anul 2005.

Scenariile pe termen scurt sunt determinate in mare masura de cel putin trei parametri.

Situatia demografica potrivit prognozelor pana in anul 2020, va fi marcatd de micsorarea numarului
populatiei tarii. Sporul natural al populatiei a sciazut dramatic de la 10,9% in anul 1985, pana la 0,3% in
anul 2000. Dar aceasta este numai o fatetd a problemei. Lucrurile constau 1n aceea, ca ponderea populatiei
economic active (in 1989 — 54% din numarul total al populatiei) in urmatorii 5-7 ani, la fel va descreste.
Reiesind din pragul sariciei, estimat la 50% din cosul minim de consum, in anul 2000, 22,8% din
populatia Moldovei facea parte din categoria saracilor. Fapt ce favorizeaza migrarea fortei de munca (in
anul 2000 — cca. 400,0 mii persoane) peste hotare. Ca rezultat al acestor procese, povara sociala asupra
unui angajat se va mari, ceea ce determind nu doar necesitatea reformei de pensionare §i ocrotire a
sanatatii, dar si a unor schimbari radicale in sfera productiei, prin obtinerea unei cresteri a PIB-ului
de cel putin 5% anual pentru a mentine nivelului de trai al populatiei.

Situatia fondurilor fixe, baza tehnici a tarii — a doua dominanta. In anii 90, in legitura cu diminuarea
distruse. Volumul investitiilor (1990=100%) in anul 2002 s-a micsorat pana la 10% si a fost directionat,
in special, spre infrastructuri (retele de gaz, autostrizi etc.), locuinte si in sectorul serviciilor. In structura
fondurilor fixe cota de participare a statului s-a micsorat de la 66% 1n anul 1990, la 18% in 2001, iar, la
moment, cea mai mare parte a lor este creatd de sectorul privat, inclusiv de intreprinderile cu forma mixta
de proprietate si cu participarea capitalului strain. Investitiile directe strdine in anii 90 constituiau anual
40-80 milioane dolari SUA. Si numai in anii 2000 si 2001 acestea au crescut pand la 142,7 si 148,5
milioane dolari SUA. Innoirea fondurilor fixe are loc, in special, la intreprinderile orientate spre export
(fabricile de vin, de conserve, industria usoara), in sectorul serviciilor, iar In ultimii ani si in infrastructura
(energetica, transport, telecomunicatii). Daca procesul investitional nu se va activiza (prin intermediul
»sougetului de dezvoltare”, fluxul de capital strdin, atragerea economiilor sectorului privat si ale
populatiei) pana in anul 2005, atunci structura industriei tot mai mult va tinde spre o ,,economie
periferica”, iar pentru o serie de directii (asigurarea cu energie electricd, transport) este mare
probabilitatea catastrofelor tehnologice. Moldova va fortifica statutul sdu de tara agrard (si saracd) a
Europei cu bazi internd de inovatii foarte limitatd (stiintd, tehnicd, specialisti) si un nivel scazut al

Si, in sfarsit, datoria statutului, atat cea interna, cat si cea externd sunt al treilea factor al actiunii
cumulative. Datoria externa a constituit n anul 2001 — 1529,8 milioane dolari SUA si in urmatorii ani va
necesita un volum mare de resurse pentru deservire. Incepand cu anul 2002, a inceput perioada cand
pentru deservirea datoriei externe (rambursarea principalului si a dobénzii), vor fi directionare mijloace
financiare ce vor depasi noile credite contractate. Tara nu va putea evita tratativele cu institutiile
financiare internationale, restructurarea datoriei sau ... noi imprumuturi.

Parametrii mai sus prezentati indica pentru Republica Moldova si conducerea ei, o singura cale — stoparea
declinului, prin asigurarea schimbarii spre bine a situatiei social-economice, de a atinge, cel putin, 5% de
crestere a PIB-ului. Insa, potrivit calculelor, Moldova, in acest caz, va pastra pozitia de outsider, in
comparatie cu tirile ECE. De aceea, pentru varianta ,,orientarea spre Europa” este necesara o crestere de
7-10% a PIB-ului, ceea ce va cere o vointa politicd puternica si actiuni bine coordonate pentru asigurarea
transformarii térii din punct de vedere legal, economic §i organizational.

In acest caz este posibil realizarea scenariului optimist pentru iesirea din criza a Republicii Moldova, cu
conditia dinamismului reformelor si pacii civice; cu recunoasterea comuna a prioritatilor nationale asupra
celor corporative, de clan sau intereselor regionale; cu micsorarea presiunii asupra statutului a unor forte
politice si sociale, pentru neutralizarea cirora se cere timp, resurse si eforturi suplimentare. Insa timpul
s-a scurs.

26



Scenariul pesimist este posibil n cazul, cand Parlamentul nu va adopta baza legala pentru demararea celui
de ,,al doilea val de reforme”, iar Presedintele si guvernele ce se schimba frecvent se vor pomeni captivati
de circumstante si permanent vor fi ocupati de realizarea ,,masurilor urgente”.

Atunci cand incercarile de revenire la procedurile de administrare a economiei (ceea ce are loc) isi vor
demonstra lipsa de perspectiva, guvernele se vor implementa strategii si reforme structurale partiale,
presupunénd ca va fi posibil, pentru o perioada indelungata, sa combine viteza micd a compensatiilor
sociale cu restructurarea economiei in conditiile unui nivel acceptabil al ratei inflatiei si somajului.
Intre timp, se vor epuiza rezervele ramurilor si intreprinderilor orientate spre export, privite mai
devreme 1n calitate de locomotiva a cresterii economiei. Se va mari deficitul balantei comerciale. lar
exportul va ramane in continuare mai mic decdt importul, in componenta caruia va creste ponderea
produselor alimentare si bunurilor de larg consum, insd nu si cea a tehnologiilor si utilajelor
performante. Va continua uzarea potentialului de productie din cauza lipsei investitii din partea
statului si neincrederii sectorului privat si a populatiei in economiile sale din sistemul bancar. Treptat
se va Indspri criza bugetara: productia va stagna, iar veniturile bugetului se vor micsora pe masura
cresterii presiunii asupra cheltuielilor guvernamentale. Nu va exista un consens social cu privire la
necesitatea unui buget echilibrat, se va mari presiunea lobistilor asupra bugetului si mentinerea
stabilitatii financiare in tara va deveni tot mai problematica. De aceea, chiar cea mai iscusitd manevra
macroeconomicd in cadrul unui astfel de scenariu, mai devreme sau mai tarziu, va esua. Experienta
mondiala ne arata cd perioadele unor astfel de politici economice pot continua pani la 7-10 ani. Insa,
in final, situatia va iesi de sub control si schimbarea paradigmei politicii economice va deveni
inevitabila.

Dezvoltarea spontand in cadrul unui astfel de scenariu duce la o hipertrofie periculoasd a economiei
tenebre s§i criminale, creeazd disproportii si costuri sociale foarte mari, ceea ce, in esentd, duce la
distrugerea tarii. Nu este exclusd si instaurarea unei situatii extraordinare, care sa foloseascd metode
fortate pentru stabilizarea situatiei social-economice. In acest caz, apropierea de Europa va riméne sub
semnul intrebarii pentru o perioada de timp nedeterminat.

Urmatorii ani, posibil, cd vor fi cei mai critici pentru Republica Moldova. Daca 1n anii *90, in primul
deceniu de transformarilor, nevoile sociale erau compensate de asteptarea unor schimbari spre bine, iar
declinul productiei si nivelului de trai al populatiei — prin ,,consumul” bogatiilor acumulate anterior,
apoi zece ani de criza sistemica au adus la epuizarea resurselor sectorului de productie, stagnarea
stiintei si Invatamantului, degradarea sdnatatii populatiei si distrugerea infrastructurii sociale. Sa
speram ca factorii de decizie si populatia tarii, orientatd constitutional spre democratie, pluralismul
politic, pace civicd si economie de piatd vor ajunge, in sfarsit, la o intelegere comuna referitor la
interesele si perspectivele de dezvoltare a Moldovei.

3. ACORDUL DE PARTENERIAT SI COOPERARE DINTRE REPUBLICA MOLDOVA SI
UNIUNEA EUROPEANA — DECLARATIE DESPRE INTENTII?

Daca s-a constientizat faptul cd obiectivul strategic al Republicii Moldova este integrarea in Europa,
atunci subiectul strategiei este alegerea cdii care va duce tara acolo si cat de lunga va fi aceasta cale. Este
evident cd existd factori atat externi, cit si interni, care determind caracterul si viteza proceselor
integrationiste dintre Moldova si Uniunea Europeana. Principalii factori externi sunt determinati atat de
evolutia situatiei in cadrul Europei (modificari in UE, nuantele ,,extinderii ei spre est”, strategia fata de
tarile post-sovietice s.a.), cat si in afara ei (procesele de globalizare, interesele geopolitice).

Factorii interni — stabilitatea politica, calitatea legislatiei i administrarii publice, starea economiei si
bunastarea populatiei, nivelul democratiei in corespundere cu criteriile europene generale.

Punerea in aplicare a Acordului de Parteneriat si Cooperare (APC) dintre UE si Republica Moldova
(1998) insemna ca tara datd este acceptatd de UE 1n calitate de partener, cd sunt delimitate normele de
drept si institutiile ce reglementeaza aceste relatii. Luand in consideratie ,,categoria de greutate” a Uniunii
Europene, in calitate de cea mai mare pe continent organizatie interguvernamentala, constituitd in baza
principiilor democratiei si economiei de piata, este clar cd APC UE-Moldova nu poate fi privit in calitate
de tratat bilateral obisnuit. Acest acord presupune cd UE, pe de o parte, sprijind si va sprijini eforturile
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Moldovei in consolidarea statalitatii si asigurarea stabilitatii dezvoltarii ei politice si social-economice,
iar, pe de lata parte, Moldova — sa Infaptuiasca si mai departe ,,in spirit european” armonizarea legislatiei,
transformarile institutionale, economice si sociale.

Reiesind din aceasta, este foarte importanta constientizarea faptului ca pentru Moldova calea spre Europa
incepe in Chisinau si nu la Bruxelles, ca APC nu este o declaratie mediocra de intentii, dar un document
de lucru — o ,hartd a drumului” specificd ce necesitd nu numai identificarea geopolitica a tarii, dar si un
lucru permanent, scrupulos in fiecare din domeniile marcate de Acord:

e dialogul politic;

e armonizarea §i apropierea legislatiei;

o relatiile comerciale;

e colaborarea economica si financiara;

e politica sociala;

e colaborarea in domeniul invatamantului, stiintei si tehnologiilor, culturii;

e protectia mediului inconjurator.

Astfel, in vizorul Acordului au fost plasate toate aspectele cele mai importante ale vietii statului, de la
drepturile omului sau protectia proprietdtii intelectuale si pana la astfel de domenii specifice ca cel
financiar: politica monetard, impozitarea, investitiile, masurile anti-dumping s.a.; social — ocuparea fortei
de munci, conditiile de munca, protectia sociald, protectia consumatorilor; cooperarea transfrontaliera,
dezvoltarea unor sectoare si ramuri aparte — energetica, transport, telecomunicatii, sectorul agrar, turism si
dezvoltare regionala.

Acordurile UE de Parteneriat si Cooperare (Partnership and Cooperation Agreements) sunt similare si
au intrat in vigoare, practic, in acelasi timp (1997-1998) in toate noile state din spatiul post-sovietic, in
afard de Belorus si Turkmenistan. Putin mai devreme, 1n anii 1994-1996, tarile ECE au depus cereri de
aderare la UE, tari cu dupa negocieri corespunzatoare au fost semnate acordurile UE de Asociere
(Association Agreements / European Agreements).

Compararea acestor doud tipuri de acorduri (vezi boxa 9), ne aratd ca acordurile sunt asemandtoare si
dupa principii, si dupa structura. Insa scopurile finale, orientarea practica sunt diferite. Pentru ECE acesta
este statutul de parteneri asociati cu UE si o probabilitate foarte mare a unei asocieri apropiate la Uniune.
In Acordurile de Parteneriat si Cooperare nu este stipulat un astfel de obiectiv. Acestea sunt orientate spre
»europenizarea” republicilor post-sovietice si apropierea calitatii structurilor lor de stat, politicii
economice si sociale la criteriile de Copenhaga: stabilitatea institutiilor ce asigurd democratia, suprematia
legii, drepturilor omului, existenta economiei de piatd, capacitatea de a concura in mediul de afaceri al UE
si multe altele. Totodatd, nu se pune problema obtinerii ,,capacitatii de a respecta obligatiunile de
membru, inclusiv atasamentul fatd de obiectivele Uniunii politice, economice $i monetare”, ceea ce
prezinta un punct de reper pentru tarile ECE.

Acordul de Parteneriat si Cooperare dintre UE si Republica Moldova prevede ca realizarea si
monitorizarea lui trebuie s fie efectuate de ambele parti in conditiile unui dialog permanent in cadrul a
trei institutii: Consiliul de Cooperare (Cooperation Council), ce functioneazd la nivel de Guverne;
Comitetul de Cooperare (Cooperation Committee) si subcomitetele sale specializate, ce includ
reprezentanti responsabili ai structurilor UE si ai Republicii Moldova; si Comitetul Parlamentar de
Cooperare (Parliamentary Cooperation Committee) care este format din membri ai Parlamentului
European si ai Parlamentului Republicii Moldova.

Consiliul de Cooperare a fost convocat pentru prima datd la 14 iulie 1998, la doud sdptamani dupa
intrarea 1n vigoare a APC UE-Moldova, dupa care a urmat convocarea anuald a Consiliului (o data pe
an), avand drept scop evaluarea progresului in realizarea Acordului si determinarea domeniilor ce impun
o atentie sporitd din partea Moldovei, cat si a ajutorului din partea UE, daci acesta este necesar. In acelasi
aprobate sau ratificate de Republica Moldova, cu atingerea obiectivului stabilit de integrare in UE, luand
in considerare cerintele si recomandarile UE.
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Boxa 9

Acordul de Parteneriat si Cooperare (UE-Moldova) si Acordul de Asociere (UE-CEE)

Acordul de Parteneriat si Cooperare Acordul de Asociere
(UE—Moldova) (UE-CEE)
1 2 3
Structura 10 titluri: 9 titluri:
acordurilor o Principii generale; « Dialogul politic;

« Dialogul politic; « Principii generale, din care rezulta ca

e Comertul cu marfuri; respectarea principiilor democratice si a

o Prevederi privind afacerile si investitiile drepturilor omului, precum si a principiilor
(conditiile de munca, conditiile economiei de piata, constituie elemente
referitoare la stabilirea si functionarea esentiale ale asocierii;
societatilor, prestarea de servicii o Libera circulatie a marfurilor (produse
transfrontaliere intre Comunitate si RM, industriale, produse agricole etc.);
prevederi generale); « Circulatia lucratorilor. Dreptul de stabilire.

 Plati curente si capitaluri; Furnizarea de servicii;

« Concurenta, protectia proprietatii « Plati, capital, concurenta si alte prevederi cu
intelectuale, industriale si comerciale si un caracter economic, armonizarea
cooperarea in domeniul legislatiei; legislatiei;

e Cooperarea Economica; o Cooperarea economica;

» Cooperarea culturala; « Cooperarea culturala;

» Cooperarea financiard; « Cooperarea financiari;

» Dispozitii institutionale, generale si finale. | o Prevederi institutionale, generale si finale.

Obiective o Sa asigure un cadru corespunzator e Si asigure un cadru adecvat pentru dialogul
dialogului politic dintre Péarti, pentru a politic dintre parti, care sa permita
permite dezvoltarea relatiilor politice; dezvoltarea unor legaturi politice stranse;

e Sa promoveze schimburile, investitiile si | ¢ Sa promoveze dezvoltarea comertului,
relatiile armonioase dintre Parti, pentru a precum si relatii economice armonioase intre
favoriza dezvoltarea lor economica parti, sprijinind astfel dezvoltarea economica
durabila; a tarii;

e Sa furnizeze o baza pentru cooperareain | e Sa asigure o baza pentru cooperarea
domeniul juridic, economic, social, economicd, sociald, financiara si culturala;
financiar si cultural, o Sa sprijine eforturile (Tarii) de dezvoltare a

o Sa sustina eforturile realizate de economiei, de desavarsire a tranzitiei intr-o
Moldova, pentru a consolida democratia economie de piata si de consolidare a
sa, economia §i a finaliza procesul sdu de democratiei;
tranzitie spre o economie de piata. o Sa stabileasca institufii adecvate, pentru o

asociere efectiva;
o Sa asigure un cadru pentru integrarea
graduala (a Tarii) in Comunitate.
Principii Respectarea valorilor democratice, a Respectarea principiilor democratice si a
generale principiilor dreptului international si a drepturilor omului, stabilite in Actul final de la
drepturilor omului, asa cum sunt definite in | Helsinki si Carta de la Paris pentru o noua
actul Final de la Helsinki si in Carta de la Europa, constituie elementele esentiale ale pre-

Paris pentru o Noua Europa, precum si a zentei asocieri (art. 6).

principiilor economiel de piafa, asa cum, Asocierea include o perioada de tranzitie cu o

sunt enuntate in documentele Conferintei durati . RITIAN <

uratd de maximum zece ani, impaértitd in doua

CSCE de la Bonn, sunt declarate elemente e fi durati Zie cinci ani

esentiale ale APC. Incélcarea unuia din ic)tgpe stccesIve, 1eca£e cuodu A '

aceste elemente este considerata o incalcare rima etapa incepe o data cu intrarea in vigoare
. . a Acordului.

substantiald, care permite suspendarea

imediata a drepturilor si obligatiunilor Consiliul de Asociere, tindnd seama de faptul

incluse in APC, fara a trece prin procedura ca principiile economiei de piata si sprijinul

normali. Comunitatii prin acest Acord sunt esentiale

In numele asigurarii prosperitatii si pentru prezenta asociere, va proceda cu

stabilitatii in spatiul ex-sovietic, Uniunea regularitate la examinarea aplicarii acestui

Europeani se angajeazi s sprijine Acord si la realizarea de catre Tara a reformelor

mentinerea si dezvoltarea relatiilor economice pe baza principiilor stabilite in

Moldovei cu Noile State Independente, in preambul.
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conformitate cu principiile Actului final de
la Helsinki, dreptului international si
relatiilor de buna vecinatate (titlul I, art. 3).
In acelasi timp, Partile se angajeaza si
dezvolte, mai ales atunci cand Moldova va
avansa in procesul reformelor economice,
dispozitiile APC si, In special, titlul III i
art. 48, in sensul instituirii unei Zone de
Liber Schimb intre ele. APC ofera
Moldovei o alternativa prooccidentala de
diversificare a relatiilor sale economice si
comerciale (art. 4).

In plus, in cazul daci circumstantele le
impun, Partile se angajeaza sd examineze
modificdrile necesare ale Acordului (art. 5).

In cursul celor 12 luni care preced expirarea
primei etape, Consiliul de Asociere se va
intruni pentru a decide trecerea la a doua etapa,
cat si pentru a adopta posibilele modificari cu
privire la prevederile care reglementeaza a doua
etapa, in abordarea acestei probleme vor fi luate
in considerare rezultatele examinarii mentionate
in paragraful 2.

Dialog politic | Prin promovarea unui dialog politic AE va facilita integrarea deplina a Tarii in
consistent, APC tinde: Uniune si apropierea progresiva intre Tara si
e si consolideze apropierea intre UE Comunitate.
si Moldova; Apropierea economica prevazuta in acest acord:
e si sprijine schimbirile politice si * va conduce la 0 mai mare convergenta
economice; politica;
e si creeze noi forme de cooperare; *va c.o.r_lducAe la 0 convergenta c.rescéndf‘l a
e si contribuie la 0 mai mare convergenti pozitiilor in probleme internationale, in
a pozitiilor in probleme internationale de special n cazul celor d? hatura sa aiba efecte
interes reciproc; sgbstangvlalle.: asupra uneia sau alteia
e sa Incurajeze Partile sd coopereze 1n dintre partt; . i
. . e va contribui la apropierea pozitiilor
p.rc?bul erne cu privire 1Aa consolidarea sta- partilor in probleme de securitate si
bilitatii i securitatii in Europa., res- stabilitate in Europa (titlul I, art. 2);
pectarea principiilor democratiei etc. « va stabili un dialog politic regulat in
probleme bilaterale si multilaterale
de interes comun (preambul).
Cooperare Armonizarea legislatiei existente si viitoare | Armonizarea legislatiei nationale cu cea
legislativa a RM cu cea comunitara se prezinta ca fiind | comunitard este o conditie importantd pentru
esentiald pentru consolidarea legaturilor integrarea economicd a Tarii in cadrul Comu-
economice ale Moldovei cu Uniunea nitatii.
Europeand. Tara asociata va depune eforturi in vederea
in conformitate cu art. 50, Republica asigurdrii compatibilitatii graduale a legislatiei
Moldova se angajeaza sa intreprinda sale cu cea a Comunitétii.
masurile necesare pentru a asigura cresterea
graduala a compatibilitatii legislatiei sale cu
legislatia comunitara.
Schimb de Stipuldrile inserate in acest capitol (titlul Pe durata perioadei de tranzitie (maximum 10
mirfuri III) urmaresc sd faciliteze schimburile intre | ani) Tara si Comunitatea vor stabili gradual o

Parti, pe baza principiilor de nediscriminare
si de reducere a restrictiilor la import.
Totusi APC prevede posibilitatea masurilor
de protectie comerciala. Anumite sectoare
sunt supuse unui regim specific, altul decat
cel prevazut de APC.

in vederea facilitarii schimburilor, RM si
UE isi ofera una alteia Tratamentul
Natiunii Celei mai Favorizate (art. 10).
APC consacra principiul tranzitului liber
intre RM si UE, enuntand ca fiecare Parte
garanteaza tranzitul fara restrictii prin
teritoriul sau al marfurilor originare sau cu
destinatia teritoriului celeilalte Parti, in
conformitate cu regulile GATT, in ceea ce
priveste tranzitul (art. 11).

zona de schimb liber bazata pe obligatii
reciproce si echilibrate, In concordanta cu
prevederile Acordului si in conformitate cu cele
ale GATT (art. 8).

Este stabilit un calendar exact referitor la
abolirea taxelor vamale la import si la export,
astfel, Incat sa se ajunga la abolirea totala a lor.
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Cooperare Partile se angajeaza sa dezvolte cooperarea | Partile vor coopera pentru a contribui la
economici lor in acest domeniu, pentru a contribui la consolidarea legaturilor economice existente.
procesul de reforme, redresare economica si | O atentie deosebita se va acorda masurilor
dezvoltare durabila a Moldovei. De aseme- capabile sa dezvolte cooperarea dintre statele
nea, Cooperarea economica este chematd sa | din Europa Centrala si de Est, asigurdnd,
consolideze si sa aprofundeze legaturile astfel, o dezvoltare armonioasd a regiunii in
economice 1n interesul ambelor Parti. ansamblu (art. 72).
Totodata, Partile vor acorda o atentie De mentionat ca prin articolul 62 al AE Partile
deosebita masurilor capabile sa promoveze | sunt obligate sa asigure libera circulatie a
cooperarea intre Noile State Independente | capitalurilor legate de investitiile directe facute
in vederea stimuldrii unei dezvoltari de companiile create in concordanta cu legile
armonioase a regiunii (art. 51). tarii-gazda, precum si de investitiile realizate n
. concordanta cu stipuldrile din capitolul 11, titlul
In domeniul investitiilor obiectivul V al AE. Dupi cinci ani de la intrarea in
cooperarii economice este de a crea un vigoare a AE, Consiliul de Asociere va examina
cadru favorabil investitiilor, atat nationale, | modalitatile ce ar permite reglementarilor
cat si straine. In acest sens, cooperarea comunitare in domeniul circulatiei capitalurilor
vizeaza realizarea celor mai bune conditii sa fie aplicate in totalitatea lor.
pentru:
e protectia investitiilor;
e schimbul de informatii in materie de
investitii;
¢ transferul capitalurilor.
Cat priveste transferul de capital, articolul
47, pentru unele tipuri de capitaluri,
prevede principiul circulatiei libere a
capitalurilor pentru unele categorii de investifii
directe.
Cooperare in vederea realizarii obiectivelor APC, Tara va beneficia de asistentd temporara din
financiara Uniunea Europeana se angajeaza sa acorde | partea Comunitatii, sub forma de donatii si
RM asistenta financiara temporard, inclusiv | imprumuturi, inclusiv imprumuturi de la Banca
asistenta tehnica sub forma de donatii, prin | Europeana de Investitii, conform prevederilor
intermediul programului Technical art. 18 al Statutului Bancii, pentru accelerarea
Assistance to the Community of the transformarii economice $i pentru a ajuta ca
Independent States TACIS (art. 78). Tara sa faca fatd consecintelor economice si
sociale ale reajustdrii structurale (art. 100).
Sursa: Moldova §i integrarea europeand. Institutul de Politici Publice, Chiginau, 2001.

Daca facem abstractie de unele costuri si tergiversari, experienta primilor patru ani de colaborare a
Republicii Moldova cu Uniunea Europeand in cadrul Acordului a ardtat cd acesta din urma nu este un
document formal, ci unul activ. Influenta pozitiva a lui s-a manifestat, mai intai de toate, In armonizarea
legislatiei moldovenesti, liberalizarea comertului, constituirea sectorului privat si atenuarea consecintelor
sociale ale perioadei de tranzitie. De remarcat faptul cd controlul intermediar, efectuat conform art. 5 al
Acordului, a aratat cé chiar si dupa intrarea Moldovei In Organizatia Mondiala a Comertului (mai 2001) —
iar aceasta este o procedura foarte complicata si cu aspecte multiple — nu a fost necesar de a introduce in
APC careva modificari sau completari.

Desi pe parcursul perioadei 1998-2002 Acordul UE-Moldova nu a fost supus rectificarii, meritd de
subliniat ca an de an, in dependentd de evolutia situatiei in tard si de mersul reformelor, se modificau
accentele si domeniile prioritare de realizare a acestuia. La inceput se acorda o atentie sporita consolidarii
bazelor democratice ale statului, atestarii suprematiei legii si libertdtilor, iar in domenii concrete —
reorganizarii sectorului agricol, restructurarii intreprinderilor, dezvoltarii resurselor umane s.a.m.d. O
abordare atat de extinsa fatd de realizarea Acordului, prin urmare, a fost considerata neeficienta.

De aceea, in mai 2001 (Bruxelles), in cadrul lucrarilor Consiliului de Cooperare UE—Moldova, partea
europeand (Ms. Day, Ms. Lindh) a propus o abordare noud, mult mai pragmatica: “Daca ambele parti isi
vor concentra atentia asupra unui numar mai limitat de priorititi, in loc de a incerca sd solutioneze mai
multe probleme 1n acelasi timp, atunci va fi mai usor de a obtine rezultate concrete. De aceea, se propune
ca, in perioada de timp de pand la urmatoarea sedintd a Consiliului de Cooperare, de concentrat atentia
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asupra lucrului in comun ce tine de armonizarea legislatiei si aplicarea legilor, cooperarea vamala si
transfrontalierd, combaterea coruptiei, cat si finalizarea cercetarii despre posibilitatea credrii zonei de
liber schimb UE-Moldova” [28]. Partea moldoveneasca (V. Tarlev, A. Cucu) a fost de acord cu o astfel
de abordare, mentionand necesitatea concretizarii actiunilor In cadrul sectoarelor sus numite. Ea si-a
exprimat gradul de pregatire pentru a incepe acest proces si pentru a Inainta propunerile sale la
urmitoarea intrunire a Consiliului de Cooperare. In al doilea rand, s-a considerat necesar ca pentru fiecare
subsector sa fie pregitite documentele de lucru, cu indicarea obiectivelor si pasilor concreti propusi spre
implementare. Moldova a fost de acord sa elaboreze proiectele acestor documente si sa le prezinte partii
europene, pentru a le coordona cu Consiliul de Cooperare. Partea moldoveneascd a propus ca in
continuare documentele sa fie incluse intr-un plan comun de actiuni pentru realizarea APC, asigurand
legatura dintre ele si caracterul complex al intregii lucrari. S-a considerat necesar de a efectua regulat
evaluarea sectoarelor prioritare si de a introduce rectificari, in dependentd de schimbarea situatiei, ceea ce
va asigura o abordare mult mai flexibila a realizarii Acordului.

Aceste obiective au fost atinse peste un an (aprilie 2002, Bruxelles) Consiliul de Cooperare UE-Moldova
si-a concentrat atentia asupra examinarii urmatoarelor probleme, ca fiind mai cele prioritare: ,,i)
armonizarea legislatiei, ii) vama §i cooperarea transfrontalierd, iii) combaterea coruptiei iv) examinarea
cu aceasta, partea moldoveneascd a prezentat materialele ce exprimd punctul ei de vedere asupra unor
probleme ca: justitia si afacerile interne (starea sistemului judiciar, spalarea banilor, drogurile, migrarea
ilegald); climatul investitional; securitatea alimentara; asistenta tehnica si financiard pentru sustinerea
reformelor institutionale, economice si sociale.

Asistenta acordatd de UE in cadrul Programului TACIS (Technical Assistance for the Commonwealth of
the Independent States) Republicii Moldova, cat si altor state CSI, a fost directionatd pentru
implementarea Acordurilor de Parteneriat si Cooperare. Marimea acestui program este determinatd prin
aceea ca, pentru intreaga perioadd a realizarii lui (1991-2002), tara a primit asistentd in volum de 95
milioane Euro. Orientarea acestui program constd in sustinerea proceselor de transformare a statului,
economiei si sferei sociale. In perioada anilor 1996-1999, de exemplu, prioritatile programului TACIS in
Moldova erau: productia alimentara, constituirea sectorului privat si dezvoltarea resurselor umane. Apoi,
in activitatea TACIS-ului au fost introduse rectificari, avand drept scop cresterea gradului de finalizare a
acestuia, evitdnd dublarea activitatilor cu alte organizatii donatoare din tara.

TACIS-ul si-a determinat propriile directii prioritare: Programul sau indicativ al activitatilor pentru
perioada 2000-2003 este orientat, in special, spre atingerea obiectivelor stipulate in Acordul de Parteneriat
si Cooperare UE-Moldova. Sunt evidentiate trei domenii prioritare:

¢ sustinerea reformelor administrative, legislative si institutionale;
e sustinerea sectorului privat si asistenta pentru dezvoltarea economica;
e depdsirea urmadrilor sociale ale perioadei de tranzitie.

In cadrul acestor domenii consolidate se realizeaza o serie de proiecte concrete: consolidarea sistemului
judiciar in domeniul problemelor civile si comerciale; apropierea standardelor si normelor; consolidarea
serviciului vamal §i a statisticii; modernizarea managementului la granitd; dezvoltarea invatamantului
superior (Tempus); Intreprinderile mici si mijlocii; asistenta pentru ocrotirea sanatatii si preintimpinarea
bolilor; efectuarea reformelor sociale cu accent pe protectia copiilor.

Un scop bine determinat in activitatea TACIS-Moldova il are proiectul , Implementarea Acordului de
Parteneriat si Cooperare dintre Uniunea Europeand si Republica Moldova” (PCA Implementation). La
prima etapa (1997-1998) acesta a fost orientat spre elaborarea instrumentarului corespunzétor pentru
structurile guvernamentale moldovenesti: ,,Ghid pentru implementarea APC”, analizd si comentarii
asupra legislatiei prezente, de asemenea asupra proiectelor de legi ce se elaboreaza. Apoi (1999) se acorda
atentie formelor de activizare a proceselor de realizare a Acordului: elaborarea materialelor pentru
Comitetul de Cooperare, crearea Centrului de Documentare Europeand, editarea ,,Buletinului informativ”
etc. In sfarsit, incepand cu anul 2000, componenta de bazi a proiectului devine sustinerea interactiunii
structurilor UE-Moldova si armonizarea legislatiei moldovenesti conform criteriilor UE (la inceput in 6
domenii: dreptul comercial, concurenta, sectorul serviciilor, sectorul bancar, impozitarea si evidenta
contabild), apoi acest cerc de cercetdri comparative si recomandari elaborate a fost extins. Unul din
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rezultatele acestor lucrdri a fost alcdtuirea unei serii de publicatii ,,analiza comparativa a legislatiei
Uniunii Europene si Republicii Moldova” avand tematica a 20 de subiecte: dreptul civil, proprietatea
intelectuala, standardizarea, comertul, serviciul vamal si cooperarea transfrontaliera, politica industriala,
politica agrara, achizitii guvernamentale, statistica §.a.

In decembrie 2001 Comitetul de Cooperare a aprobat Strategia interactiunii UE-Moldova pentru perioada
anilor 2002-2006 (Moldova Country Paper 2002-2006), in care in special s-a remarcat: “Deoarece
Moldova se afld nemijlocit la granita UE ce se extinde, instabilitatea si saracia acestei tari preocupa UE.
Din punct de vedere politic, In Moldova s-a instaurat democratia, insd in continuare este necesar un
progres al consolidarii societatii civile, administratiei de stat si suprematiei legii. Este necesar de a folosi
toate instrumentele accesibile ale cooperdrii europene, pentru a contribui la stabilizarea politica,
economica si financiard a Moldovei... Potentialul Acordului de Parteneriat si Cooperare trebuie sa fie
folosit pentru aceste scopuri in calitate de mijloc motoriu...” [24, p. 3].

Intre timp, analizand critic situatia, se poate ajunge la concluzia ci potentialul Acordului UE-Moldova pe
intreaga perioadd, de la momentul punerii lui in aplicare, este folosit, deocamdatd, nici pe departe in
misura cuveniti. Acest fapt este recunoscut de ambele parti — si de Bruxelles, si de Chisinau. in
majoritatea cazurilor tergiversarile (stop and go) sunt inregistrate periodic de catre partea moldoveneasca.
In acelasi timp, este incontestabil faptul ci anume normele europene devin puncte de reper tot mai
pronuntate pentru puterea de stat, partidele politice si populatia Republicii Moldova, si anume structurile
europene (Adunarea Parlamentara si Consiliul Europei, Curtea Europeana pentru drepturile omului s.a.)
sunt desemnate in calitate de arbitri Tn momentele cele mai dramatice pentru tara.

Suportul principal, in baza caruia Republica Moldova trebuie sd-si manifeste activitatea si pregéatirea
pentru integrarea europeana, este Acordul de Parteneriat si Cooperare dintre UE si Moldova, indeplinirea
procedurilor caruia trebuie sa apropie, pas cu pas, baza de drept, economia si ordnduirea sociala ale
Moldovei la standardele europene.

Doar in conditiile indeplinirii cerintelor acestui Acord, Moldova poate sd devind cu timpul membru
asociat al Uniunii Europene. Tarile Europei Centrale si de Est au trecut repede, doar in doi-trei ani,
aceasta etapa si, devenind membri asociati ai UE, inainteaza in continuare pentru obtinerea statutului de
membru cu drepturi depline.

Miscarea Moldovei pe calea integrarii europene, cu parere de rau, este foarte lentd si cu prea mare
precautie. Ce este aceasta? Neintelegerea avantajelor politice, economice si sociale ale integrarii cu UE?
Sau temerea de a deveni pentru Europa un apendice de fortd de munca ieftind si materie prima, o tard cu
,,0 economie periferica”, pierzand avantajele colaborarii traditionale cu Rusia, CSI? Se pretinde ca aceste
temeri nu sunt argumentate. In primul rind, insisi Rusia si-a activizat participarea sa la integrarea
europeana (de subliniat ca ponderea UE in comertul extern al Rusiei constituie circa 40%, de doua ori mai
mult decit a Moldovei). In al doilea rind, deceniul ce a trecut i-a aritat deja Moldovei avantajul

colaborarii cu UE. Acesta se manifestd in urmatoarele domenti:

o Asistenta financiara — in special pentru sustinerea balantei de plati. Pentru aceste scopuri Moldova a
primit, Tncepand cu 1994, circa 60 milioane Euro;

o Comert — cea mai mare miscare a avut loc 1n anii 1995-1999, cand exportul moldovenesc in tarile UE
s-a dublat (de la 12% la 21% in structura exportului moldovenesc) in timp ce ponderea exportului n
tarile CSI s-a micsorat de la 63% la 54%. In afara de aceasta, a cincia parte a exportului moldovenesc
revine tarilor Europei Centrale si de Est;

e [nvestitiile iIn economia Moldovei cu participarea strdind a constituit 476,5 milioane dolari SUA la
sfarsitul anului 2001, inclusiv investitiile ce vin din tarile UE — circa 40%. Domenii pentru investitii
sunt: telecomunicatiile (France Telecom), industria textila (Steilmann, companiile italiene si belgiene),
industria pielaritului (Esastampa, Italia), producerea cimentului (Lafarge, Franta), sfecla de zahar
(Stdsucker, Germania), produsele petroliere (Mabanaft, Germania), electricitate (Union Fenos,
Spania), utilaj pentru sectorul serviciilor (Spamol, Aquasant — Belgia) etc.;

o Programul de securitate alimentard — in anul 2001 asistenta de acest tip a constituit 5,5 milioane Euro;

o Ajutorul umanitar — 4,8 milioane Euro (medicamente, produse alimentare), pentru paturile populatiei
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cele mai nevoiase;

o Asistenta tehnica acordatad atat In cadrul programelor TACIS, cat si in baza colaborérii bilaterale cu
guvernele Olandei, Suediei, Frantei, Germaniei, Marii Britanii; Danemarcei s.a.

participante la ea le revenea 55% din volumul total al asistentei tehnice, oferite in lume si mai mult de
doua treimi din asistenta tehnica ce vine sub forma de granturi.

De obicei, sunt prezentati doi factori ce retin inaintarea Moldovei pe calea europeana: a) complexitatea
etapei de pregatire (apropierea bazei de drept, reformelor structurale in economie etc.) si b) calitatea de
membru al CSI si dependenta fatd de Rusia, partenerul nostru economic de baza (piata traditionala de
desfacere a marfurilor moldovenesti, furnizorul resurselor energetice).

Merita de subliniat faptul cid principala barierd pentru Republica Moldova in calea spre integrarea
europeana a fost creatd de ea insdsi — cursul nedeterminat al orientarii politice si social-economice pe
termen lung. Desi In programele tuturor guvernelor de dupa 1998 aceasta problema era pusd in discutie,
Moldova la moment nu dispune de o Strategie nationald de integrarea europeand — un document cadru,
aprobat de Parlament si care sa asigure consecutivitatea guvernelor ce se schimba in coordonarea actiunilor in
domeniul integrarii europene. Astfel de strategii sunt realizate in toate statele candidate la UE.

Spre exemplu, Strategia nationald a integrarii europene a Poloniei: ,, Calitatea de membru al UE este
obiectivul strategic al Poloniei. Integrarea in Uniune va usura accelerarea cresterii economice,
modernizarea economiei §i sistemului judiciar si va elimina disproportia tehnologica dintre tara noastra si
alte tari europene. Fermitatea Poloniei de a obtine calitatea de membru al Uniunii rezulta din interesele ei
nationale. Analiza raportului costuri - beneficii aratd ca efectul pozitiv este cu mult mai mare decat cel
negativ. Acest fapt este confirmat si de experienta tarilor care au aderat la Uniune in perioada
extinderilor recente. In special, aceasta se refera la tarile nivelul dezvoltarii economice al cdrora era mai
scazut fatd de media pe Uniunea Europeani. in aceste cazuri, statutul de membru al Uniunii a dus la
accelerarea cresterii economice si ridicarea nivelului de trai al populatiei. Polonia este decisa sd mearga
anume pe aceasta cale” [10, p. 5].

Astfel, urmeaza de depus eforturi considerabile pentru a accelera inaintarea Republicii Moldova pe calea
integrarii europene si nu doar armonizarea legislatiei noastre cu cea europeand. Nu mai putin importante
sunt si asigurarea capacitatii de exercitiu a institutiilor de stat, ridicarea economiei §i calitatii vietii,
dezvoltarea potentialului uman. lar primordiale pentru atingerea acestor obiective, pentru a scurta calea
spre Europa, sunt vointa politica §i consecutivitatea actiunilor.
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CAPITOLUL 111

PRACTICA REALIZARII ACORDULUI DE PARTENERIAT SI
COOPERARE DINTRE REPUBLICA MOLDOVA SI UNIUNEA
EUROPEANA

1. SE IMPUNE O DETERMINARE: VOINTA POLITICA,
COORDONAREA STRATEGIEI SI TACTICII

Timpul trece repede... Acordul de Parteneriat si Cooperare cu Uniunea Europeana, spre care a ravnit atat
de insistent Republica Moldova in primii ani ai independentei sale, este pus deja ,,in aplicare” de cativa
ani. Este cert rolul pozitiv pe care il are acest acord in europenizarea Moldovei — apropierea de
standardele europene ale legislatiei, institutiilor guvernamentale, principiilor organizarii economiei §i
vietii sociale.

La inceputul anilor *90, cand au fost instaurate relatiile politice, comerciale si financiare ale Moldovei cu
UE, acestea se focalizau asupra managementului de criza, ceea ce decurgea din necesitatile vitale ale tarii
in perioada datd. Pand la intrarea in vigoare a Acordului (1998) Moldova a beneficiat de asistenta
financiara (cca. 60 milioane Euro), cat si de asistentd tehnica in cadrul programului TACIS.

Ulterior, potrivit Acordului, domeniile prioritare de colaborare au devenit: stabilizarea democratiei in tara,
armonizarea legislatiei, crearea punctelor de reper pentru o dezvoltare economicéd si sociala durabila,
inclusiv sprijinirea reformelor structurale. Concret, pentru perioada 2001-2002, in calitate de probleme
prioritare, Consiliul de Cooperare UE-RM a evidentiat: justitia i afacerile interne in domeniul combaterii
criminalitatii, incluzand patru elemente: coruptia, spédlarea banilor, drogurile §i migrarea ilegala;
armonizarea legislatiei; implementarea recomandarilor studiului de fezabilitate pentru Zona de Liber
Schimb dintre Republica Moldova si UE in urmatoarele domenii: sistemul judiciar, Codul Civil, regulile
de origine, protectia dreptului de proprietate, standardizarea, impozitarea; cooperarea vamald si
transfrontaliera.

In 2001 Comisia Europeani a aprobat Strategia de colaborare cu Moldova pentru perioada 2002-2006
(2002-2006 Country Strategy Paper for Moldova), incluzand programul indicativ TACIS pentru perioada
2002-2003 cu un buget de 20,0 milioane Euro. O importantd deosebita in acest program o are extinderea
componentei investitionale. Astfel, in cadrul cooperarii transfrontaliere sunt finantate constructia podului
Rédauti—Lipcani, in cadrul programului [nogate — modernizarea sistemelor locale de aprovizionare cu
gaz natural etc.

In acelasi timp, Banca Europeani de Reconstructie si Dezvoltare (noiembrie 2001) a aprobat o strategie
pentru o duratd de doi ani pentru Moldova (Strategy for Moldova), evidentiind, in calitate de prioritati:
sustinerea Intreprinderilor mici si mijlocii (credite, training); privatizarea si reorganizarea intreprinderilor;
investitii in agriculturd, infrastructurd (energetica, telecomunicatii, transport), sustinerea si dezvoltarea
sectorului bancar [39].

Sub egida Uniunii Europene, iIn Moldova se desfasoara circa 30 de proiecte, inclusiv 23 de proiecte
BERD investitionale, in suma de 203,6 milioane Euro. Toate aceste proiecte sunt orientate nu numai spre
renagterea §i reconstruirea economiei tarii, dar i spre europenizarea ei. O directie nu mai putin importanta
este adaptarea in tard a sistemelor de operatiuni bancare, evidentei contabile si statisticii. De remarcat ca,
spre sfarsitul anilor *90, potrivit evaluarilor Bancii Mondiale, ,,Moldova a devenit lider printre tarile CSI
in reformarea sistemelor evidentei contabile si de audit™[..., p. 21] si prima a devenit membru asociat al
Federatiei internationale de profil (/nternational Federation of Accountants).

Vointa politicd a partii moldovenesti fatd de integrarea europeana este sustinuta de Presedinte, Parlament
si Guvern atat In procesul dialogului politic cu structurile europene, cat si In mod practic. In acelasi timp,
atdt Guvernul, cat i opozitia, considera ca rezultatele colaborarii UE-Moldova puteau sa fie mult mai
bune.
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Astfel, dupa revenirea sa de la summitul tarilor ECE (Lubliana, iunie 2002), Presedintele V. Voronin a
atras atentia asupra necesitatii ,,aducerii situatiei din tard in corespundere cu cerintele Uniunii Europene.
Trebuie de trecut de la declaratii la pasi concreti in calea spre integrarea europeana” [4]. Presedintele a
salutat decizia Consiliului European de a deschide o reprezentantd permanenta la Chisinau, ceea ce, dupa
parerea lui, va permite aprecierea obiectiva a situatiei din tard si va contribui la consolidarea colaborarii.
Pozitia Parlamentului si fractiunii majoritare, Partidul comunist, este exprimata clar de catre A. Neguta,
presedintele Comisiei parlamentare pentru politica externa: “Integrarea europeand este primordiald
pentru Republica Moldova. Uniunea Europeand este o zona de stabilitate, prosperitate economica, de
promovare si protectie a drepturilor si libertatilor omului — este si va fi atractiva pentru multe tari, inclusiv
si pentru Republica Moldova. Desi relatiile cu Uniunea Europeana, initiate in 1998, odatd cu semnarea
Acordului de Parteneriat si Cooperare, se dezvoltau progresiv, trebuie sd recunoagtem ca mai este de lucru
foarte mult in acest plan. E timpul de a trece de la discutii si declaratii la masuri concrete si de a
transforma Moldova dintr-o parte geografica a Europei intr-o componenta politicd, economica si sociala”
(Conferinta stiintifico-practica ,,PCRM: un an la putere”, Comunistul, nr. 46, iunie 2002).

Actualitatea acestor evaluari este destul de justificatd pe fundalul antrenarii active in procesele de
integrare atat a intregii regiuni a Europei de Sud-Est, cat si a tarilor vecine — Romania §i Ucraina.

Romania, prima dintre ele, pe parcursul ultimilor sapte ani se afld in proces de armonizare a propriei
legislatii cu Acquis Communautaire a Uniunii Europene, implementeaza Strategia nationala de pregatire a
Romaniei pentru aderarea la Uniunea Europeana, a dublat cota parte a exporturilor in UE de la 35% in
1992 1a 70% 1n 2001 s.a.m.d. Semnand in februarie 1995, Association Agreement cu UE, Romania intra
in grupul tarilor ECE, care formeaza al ,,doilea val” al extinderii spre est a Uniunii.

Ucraina, de asemenea, a accelerat ritmul implementarii masurilor legislative, economice  si
organizationale in domeniul integrarii europene. Vectorul proeuropean al acestei tari este evidentiat clar
in Programul national ”Ucraina: calea catre secolul XXI”: ,,Directia prioritard a dezvoltarii noastre pe
viitor este alegerea europeand, acceptarea valorilor umane generale, idealurilor libertatii si democratiei
garantate. O importantd deosebitd o are politica succesiva a Ucrainei pentru apropierea de Uniunea
Europeana, obtinerea calitatii de asociat, apoi si a calitatii de membru al UE”.

Interesul pentru tara din partea Comisiei Europeane este determinatd, nu in ultimul rand, de faptul ca
»Moldova va fi vecinul nemijlocit al Uniunii Europene ce se extinde. De aceea, interesele UE constau in
folosirea instrumentelor de colaborare cu aceasta tara pe atat de rezultativ si succesiv, pe cat aceasta va fi
posibil” [24].

Optiunea europeand a Republicii Moldova, declaratd de conducerea sa si implementata pe etape de catre
structurile statale, rdspunde intereselor nationale generale. Pentru a realiza un salt spre un viitor demn, in
Republica Moldova, ca si in alte tari democratice, trebuie sa existe un consens durabil asupra valorilor de
bazd, intereselor fundamentale, prioritatilor de dezvoltare sociald. Orientarea europeana este una dintre
acele valori, care asigura pacea civica 1n tara.

lata de ce si strategia, si tactica avansarii tarii In secolul XXI trebuie sd se sprijine pe necesitatea
autoafirmarii Republicii Moldova, constientizata si trecutd prin suferintele poporului, prin calitatea sa de
stat civilizat, stabil politic, neutru si deschis pentru colaborare. Lipsa unei pozitii clare, contradictia
strategiei §i tacticii creeaza anumite riscuri pentru o tara cu o statalitate neconsolidata. Aceste riscuri cresc
odatd cu dezvoltarea proceselor de globalizare. Eliminarea sau micsorarea riscurilor externe, cat si
aplanarea conflictelor interne, dupd cum ne aratd experienta Republicii Moldova, sunt posibile numai in
cadrul colaborérii europene.

Activizarea colabordrii dintre Republicii Moldova si UE cuprinde astfel de domenii, ca: politica externa,
dreptul, relatiile comercial-economice, investitiile, dezvoltarea sociala si utilizarea resurselor naturale.
Totodata, este clar ca regulile de interactiune trebuie sa fie orientate spre normele admise in Uniunea
Europeand in domeniul dreptului, relatiilor de piata, libertatilor civile, controlului migratiunii, luptei cu
terorismul, criminalitatea §.a. Este foarte important ca aceasta interactiune sa fie concretizatd in fiecare
dintre domeniile de colaborare.
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Politica externa. Integrarea in Uniunea Europeanad trebuie privita in calitate de obiectiv pe termen lung al
politicii externe a Republicii Moldova. O astfel de orientare n-ar trebui sd tergiverseze dezvoltarea
colaborarii regionale (in cadrul CSI sau in cadrul Pactului de Stabilitate pentru Europa de Sud-Est) si
relatiilor cu tarile vecine.

Armonizarea legislatiei. In calitate de obiectiv al armonizirii si apropierii legislatiei Republicii Moldova
cu cea a UE se prezintd crearea in tard a unui mediu de drept, care ar fi favorabil atat persoanelor fizice
cat si juridice, aplicabil atat eurocontactelor, cat si In interiorul tarii. O importanta deosebita o are crearea
premiselor de drept pentru circulatia libera a marfurilor, persoanelor, serviciilor si capitalului.

Adaptarea economiei. Pentru asigurarea unei pozitii confortabile a Moldovei in cadrul economiei UE,
aceasta va utiliza experienta europeanad a restructurdrii §i privatizarii, va insusi procedee noi de formare si
administrare a fondurilor publice, de control a deficitului bugetar, inflatiei si datoriei de stat, de orientare
a sistemului fiscal spre crestere economicd si consolidare a sistemului bancar. In procesul integrarii
europene un accent deosebit se pune pe competitivitatea tarii pe Piata comuna, protectia consumatorului
s.a.m.d. Primirea asistentei tehnice si financiare din partea UE va facilita ajustarea necesara si dezvoltarea
adecvata a economiei Moldovei.

Justitia §i afacerile interne. Scopul principal al politicii Moldovei in domeniul justitiei si afacerilor interne
este integrarea 1n toate mecanismele de cooperare europeana, inclusiv dialogul structural, intrarea in Europol
si Spatiul Schengen, ceea ce va permite cetatenilor moldoveni sa traverseze liber frontierele.

Invétamantul si resursele umane. Cunoasterea legislatiei UE, a institutiilor, politicii si procedurilor ce
stau la baza ei au o importantd vitald pentru participarea fructuoasd a Moldovei in cadrul proceselor
europene. In acest sens este necesari dezvoltarea sistemului de instruire a functionarilor din organele
publice centrale si locale, avand drept scop familiarizarea cu normele si valorile europene. O importanta
deosebird o va avea si interesul sporit pentru studierea limbilor europene.

Informatia. Obiectivul fundamental al strategiei informationale este crearea mediului favorabil si
dobandirea unei sustineri interne si externe permanente pentru societatea moldoveneasca in eforturile sale
integrationiste.

Caracterul concret, succesiv i necontradictoriu al tacticii actiunilor pe directii aparte de colaborare cu UE
trebuie sa se bazeze pe Increderea ca antrenarea Republicii Moldova in procesul de integrare europeana
are o perspectivd istorici si corespund intereselor generale ale statului. In nici un caz ea nu poate fi
obiectul unor actiuni (sau inactiuni) conjuncturale a unui Guvern sau altul si, mai mult decat atat, ea nu
poate constitui un motiv de demagogie si actiuni populiste ale unui partid sau altul.

Vectorul european este garantul unui viitor stabil. Avand in vedere acest fapt statul urmeaza sa
solutioneze o problema dificila si de lungd duratd In vederea consolidarii ,,fundamentului european” al
societatii moldovenesti, incepand cu democratizarea sistemului sau politic si social-economic si pana la
conservarea si dezvoltarea culturii spirituale.

Nu este exclus ca in viitor (dupa Incheierea ,,extinderii estice”), Intre Uniunea Europeand si Republica
Moldova pot sa apara relatii calitativ noi. La moment politica Uniunii fatd de CSI se bazeaza pe acorduri
tip de cooperare si parteneriat. In urmitorii 3-5 ani, odati cu apropierea UE de granitele tarilor post-
sovietice, ca si in 1991 prin apropiere de tarile ECE, UE pentru a doua oard va trebui sd-si pund
intrebarea: ,,Ce e de facut?”. Precedand extinderea, UE discutd asupra oportunitatii incheierii cu térile
vestice ale CSI (dupa anul 2004) a Neighbor State Agreements si cautarii pentru Belorus, Ucraina si
Moldova a unui statut special — ,,special neighbor status”.

Situatia Republicii Moldova in acest context se prezintd un pic altfel decat, de exemplu, cea a Ucrainei
sau Belorus, 1n pofida unui sir de circumstante: regimul democratic al statului, care face parte din Europa
de Sud-Est, economia mica deschisa, populatia polietnicd cu preponderenta etniei romanesti, stabilitatea
traditiilor crestine. Cu timpul, pe masura avansarii pozitive a reformelor i migrarii intensive a fortei de
munca, preponderent in directia Europei de Vest si Bazinului Mediteranean, aceste avantaje ale tarii vor
fi intensificate cu siguranta.
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Solutia va veni in timp. Una dintre variantele posibile este semnarea unui acord de tipul celor care exista
intre Uniunea Europeana si un sir de state ale Bazinului Mediteranean (Euro-Mediterranean Partnership).
Astfel de acorduri, ca “Furope” Agreements, in cazul tarilor ECE, sunt incheiate deja cu Tunisia (1995),
Maroc (1996), Alger (2001) si un sir de alte tari. Mai mult decat atat, acestea prevad nu doar aspecte de
colaborare ca dialogul politic, stabilitatea democratiei, politica migrationista, cultura s.a., dar in calitate
de obiectiv concret este preconizatd formarea Zonei de Liber Schimb dintre UE si tarile Bazinului
Mediteranean cétre anul 2010.

Insa cel mai probabil ci solutia pentru Republica Moldova va fi gasiti in cadrul Pactului de Stabilitate
pentru Europa de Sud-Est, prioritatile cele mai importante ale caruia sunt: (i) democratia si protectia
drepturilor omului; (ii) reconstruirea economiei, cooperarea si dezvoltarea; (iii) problemele securitatii si
afacerilor interne. In calitate de membru cu drepturi depline ale Pactului de Stabilitate, Moldova tinde
spre extinderea sirului de intrebari prioritare, legate de participarea sa in aceasta structurd. Ea merge deja
pe calea actiunilor practice atdt in cadrul comisiei pe problemele de securitate, precum si participand la
programele de simplificare si liberalizare a comertului, sperdnd sa semneze, in cadrul Pactului de
Stabilitate, toate tratatele bilaterale de liber schimb pana la sfarsitul anului 2002, ca premisa a intrarii In
zona de liber schimb din Europa de Sud-Est.

2. APROPIEREA SI ARMONIZAREA LEGISLATIEI

Armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene este o conditie necesara
pentru aprofundarea relatiilor dintre acestea. Luand in considerare acest fapt, articolul 50 al Acordului de
Parteneriat si Cooperare dintre Moldova si UE prevede «armonizarea legislatiei prezente si viitoare a
Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene. Republica Moldova va depune toate eforturile pentru
ca legislatia sa sd devina treptat compatibila cu legislatia Uniunii».

Avand 1n vedere ca Uniunea Europeana dispune de un sistem juridic bine definitivat si de unul dintre cele
mai eficiente pe plan mondial, in conditiile suprematiei legislatiei Uniunii asupra legislatiilor nationale
ale statelor membre ale UE, Republica Moldova acceptand obligatia benevola de armonizare a propriei
legislatii cu legislatia UE isi asuma responsabilitati sporite si un volum mare de lucru. Mediul de drept al
UE bazat de notiunea de acquis communautaire (iar acestea sunt mai mult de 90 mii de pagini de
documente juridice), include:

e principiile si scopurile politice ale Tratatelor de baza si modificarile si completarile ulterioare;

¢ actele normative adoptate in corespundere cu Tratatele si jurisprudenta Curtii Europene de Justitie;
o declaratii si rezolutii adoptate in cadrul Uniunii;

e acorduri internationale semnate intre statele membre referitor la afacerile Uniunii.

Cat priveste infrastructura de drept a UE, Consiliul de Ministri se prezintd ca organul legislativ principal
al Uniunii, iar Comisia — organul executiv ce controleaza realizarea in conformitate cu prevederile
politicii comune europene. Curtea Europeana de Justitie se afla sub jurisdictia constitutionald a UE, care
supravegheaza corespunderea legilor UE si deciziile Comisiei ce tin de Tratatele de baza, avand drept
scop garantarea faptului cd Uniunea si Comisia nu le vor incalca si nu-si vor depasi imputernicirile lor.

in dreptul Uniunii Europene se pot evidentia conventional doui componente — cea politici si cea
economica. Prima dintre ele este dedicatd statutului diferitor organe ale UE, iar a doua — functionarii
pietei comune si realizarii unei politici economice unice. Dreptul economic al UE se bazeazd pe patru
principii de baza, cunoscute, de asemenea, sub denumirea de cele patru libertati: circulatia marfurilor;
circulatia persoanelor; prestarea serviciilor; circulatia capitalurilor.

Luand in considerare faptul ca termenul «armonizare» are o semnificatie juridicd pe deplin concretizata in
dreptul european si anume — obligatia statelor membre ale UE de a-si ajusta normele legislatiei interne in
corespundere cu principiile directivelor Uniunii Europene dupad anumite probleme din acestea, trebuie de
subliniat faptul, ca In Acordul UE-Moldova apropierea legislatieit RM si UE se subintelege nu ca o
obligatie a Moldovei (care nu este nici membru, nici candidat la UE), dar ca o initiativd benevola,
indreptatd spre facilitarea participarii tarii in procesele de integrare europeana si colaborare cu Uniunea.
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Se evidentiaza faptul cd in Acordul UE-Moldova (articolul 50, p. 2) in mare masurd este detaliatd
necesitatea apropierii legislatiei Tn domeniul economiei: «Apropierea normelor de drept trebuie sd se
refere in special la urmatoarele domenii: dreptul vamal, dreptul economic, dreptul bancar, evidenta
contabild si impozitele, proprietatea intelectuald, protectia muncii, serviciile financiare, concurenta,
achizitiile de stat, protectia sanatatii si vietii cetdtenilor, animalelor si plantelor, mediul inconjuritor,
protectia consumatorului, impozitarea indirecta, regulile tehnice si standardele, norme si prevederi despre
energia atomica, transport».

Pe parcursul a patru ani de realizare a Acordului, Consiliul de Cooperare UE-Moldova (aprilie 2002) si-a
expus dorinta de a-si concentra activitatea asupra perfectiondrii legislatiei moldovenesti in urmatoare
prioritati si domenii problematice: concurenta, Codul Civil, dreptul economic, regulile determinarii tarii
de origine a marfurilor, proprietatea intelectuald, standardizarea, impozitarea, mediul investitional,
cooperarea vamala si transfrontaliera, combaterea crimei §i coruptiei. Anume pentru aceste probleme
este asigurati monitorizarea situatiei din partea UE. Insi aceasta este numai o parte a problemei
armonizarii legislatiei moldovenesti, examinata utilitar de pe pozitia Acordului UE-Moldova.

Intr-un sens mai larg al cuvantului, este vorba despre o reformi radicala a legislatiei Republicii Moldova,
ceea ce se prezinta ca o conditie obligatorie a constituirii sale in calitate de stat nou european. Acest fapt
era evident chiar de la inceput atdt in interiorul tarii tard, cat si pentru organizatiile internationale, ce
acordd ajutoare pentru solutionarea acestei probleme. Insi, la moment, s-a ajuns la concluzia ci
asteptarile generale referitor la orizontul de timp necesar pentru reformarea legislatiei moldovenesti au
fost exagerate, iar barierele In calea implementarii ei — subestimate. S-a resimtit atat inertia destramarii
sistemului judiciar, de drept si administrativ, care actiona in perioada sovietica, cat si influenta grupurilor
sociale, purtitoare ale unor anumite interese in politicd, economie si in procedura judiciara.

La etapa initiald, modificarea legislatiei era concentratd asupra unor domenii de o importanta
«ideologica» pentru reforme: legilor privind privatizarea, activitatea de antreprenoriat si intreprinderi,
concurentd si monopol, investitiile straine etc. Majoritatea acestor legi s-au dovedit a fi abstracte,
neeficiente §i au necesitat la inceput decizii speciale, iar mai tarziu — numeroase modificari si noi redactii.

Necesitatea schimbarii Codului Civil sovietic, varianta anului 1964, de exemplu, a fost expusa de catre
parlamentari abia in anul 1994, dupa adoptarea noii Constitutii a Republicii Moldova, iar prin hotidrarea
Parlamentului, pentru aceasta se rezervau trei (!) luni. In realitate, cu atragerea consultantilor striini si
resurselor TACIS, GTZ si USAID, acest lucru a durat 8 ani si noul Cod Civil al Republicii Moldova a
fost adoptat de catre Parlament abia in iunie 2002 si va fi pus in aplicare de la 1 ianuarie 2003. Noul Cod
Civil consta din 5 carti (Situatii generale, Drepturi materiale, Obligatiuni, Dreptul de mostenire si Dreptul
privat international) si 1624 de articole.

Noul Cod Civil este Intocmit in conformitate cu standardele si regulile aplicabile traditional in tarile
europene sau fixate in documentele internationale. Potrivit evaluarii, punerea lui in actiune va schimba
sistemul de drept al Moldovei in proportie de 50%. Codul confirma inviolabilitatea proprietatii, libertatea
incheierii contractelor, neadmiterea implicarii cuiva in afacerile private, exprimarea libera a drepturilor
civile, dreptul la justitie.

Dupa un deceniu de reforme legislative in Republica Moldova s-a reusit eliminarea inconsecventelor
specifice primei faze. Insa, pana la o stabilitate legislativa nu s-a ajuns inci. Practica ne ofera numeroase
exemple, cd prevederile drepturilor materiale, ce au o importantd deosebitd in conditiile orientarii tarii
spre democratie i economia de piatd, raman fara urmari, deoarece nu sunt intarite de reforma dreptului de
procedura si activitatea efectiva a sistemului judiciar.

Cea mai buna legislatie nu este buna de nimic, dacé ea nu este aplicata in practica. Pentru a exclude sau,
intr-o masura mai mica, a atenua nihilismul de drept, caracteristic pana ce societatii moldovenesti aflata in
proces de transformare, este necesar de a forta dezvoltarea infrastructurii de drept. La aceasta se refera
reorientarea si echiparea institutiilor juridice (curtile de justitie, organele administrative, barourile de
avocati si notari, institutiile de invatdmant si de ridicarea nivelului de calificare), publicatii, raspandirea si
publicarea legilor, explicarea drepturilor cetdtenilor si cdilor de realizare a acestora. Ludnd In considerare
aceste circumstante, Consiliul de Cooperare UE-Moldova (Bruxelles, aprilie 2002) a acordat o atentie
deosebita capacitatii de lucru a sistemului judiciar in Moldova (curtile de justitie, avocatura §.a.).
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Ce tine de «domeniile problematice» ale dreptului si practica aplicarii lui, care sunt determinate de
Consiliu, pentru a fi prioritare in realizarea Acordului de Parteneriat si Cooperare UE—-Moldova
(concurenta, zona de liber schimb, standardizarea, impozitarea, serviciul vamal s.a.), s-a stabilit ca pentru
majoritatea domeniilor, ce prezinta interes reciproc, trebuie sa fie obtinute rezultate pozitive deja in 2002-
2003. Asupra acestui fapt si-a concentrat atentia si Presedintele V. Voronin (iunie 2002), care a mentionat
ca legislatia nu trebuie sa tergiverseze procesul de integrare si ,,ea trebuie sa fie adusa in corespundere cu
cerintele Uniunii Europene intr-o perioada de timp relativ scurta” [41].

3. COMPETITIVITATEA ECONOMIEL INVESTITIILE, COMERTUL

Acordul de Parteneriat si Cooperare UE-Moldova, de rand cu alte criterii politice ce determina
participarea Moldovei la integrarea europeand (garantarea democratiei, suprematia legii, respectarea
drepturilor omului), contine o gama largd de principii, orientate spre «armonizarea relatiilor economice
dintre Parti si contributia pentru o dezvoltare durabila a lor» [9]. Pentru Moldova aceasta este o chemare la
majorarea gradului de competitivitate internationala a economiei nationale, prin orientarea citre export,
folosind avantajele regionale ale tarii in productia unor anumite tipuri de marfuri si prestarea serviciilor,
inclusiv tranzitul, sprijinindu-se, in aceste conditii, pe normele, standardele si regulile europene.

In anii 90 toate tarile cu economia in tranzitie, deschizandu-se lumii prin liberalizarea comertului si activitatea
intreprinderilor, si-au dat seama de necesitatea majorarii gradului de competitivitate ca fiind unul dintre
motoarele transformari de succes. Aceasta se realiza pe cai diferite — prin restructurarea intreprinderilor,
modernizarea tehnologiilor, reorientarea spre piete noi, crearea intreprinderilor mixte, cu participarea
capitalului stréin si aplicarea unei politici de pret flexibile.

Experienta primului deceniu in economia de tranzitie a Moldovei a ardtat ca pe termen lung, atingerea

capacitatea de concurentd a marfurilor, produselor si concurenta structurald, dar si pe factori importanti
din afara economiei:

o stabilitate politica;

e predictibilitate politica;

¢ finvatdmantul, care produce o calificare concurentiald a muncii;

o calitatea administrarii publice;

e interactiunea sociala si dialogul permanent dintre diferite grupuri sociale;

o flexibilitatea sociald, institutionala si mintala.

Tabelul 2
Raportul dintre volumul exportului si PIB*

Bulgaria 0,32 Azerbaidjan 0,23
Cehia 0,51 Armenia 0,13
Estonia 0,56 Belorus 0,22
Ungaria 0,52 Georgia 0,14
Letonia 0,28 Kazahstan 0,35
Lituania 0,28 Kirgizstan 0,36
Polonia 0,18 Moldova 0,58
Romania 0,25 Rusia 0,19
Slovacia 0,52 Tadjikistan 0,37
Slovenia 0,43 Turkmenistan 0,37

Uzbekistan 0,11
Tarile ECE, in mediu 0,38 Ucraina 0,30

Tarile CS1, in mediu 0,28
*1999; PIB la paritatea puterii de cumpdrare.
Sursa: FMI si Banca Mondiala (2001).
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Moldova este o tard micd, cu cerere internd limitata. Indicatorii ei macroeconomici §i sociali, cat si
securitatea economicd, in general, (inclusiv capacitatea achitarii importurilor de resurse energetice si
deservirea datoriei de stat), depind, in mare masurd, de eficienta exporturilor. Evidenta acestui fapt se
determind prin aceea, ca raportul dintre export si PIB (0,58) pentru Moldova nu numai ca este unul dintre
cele mai mari printre tarile CSI (in Rusia — 0,19, Ucraina — 0,30, Belorus — 0,22, in mediu pe CSI — 0,28),
dar este comparabil si cu indicatorii la fel de mari ai tarilor Europei Centrale si de Est (vezi Tabelul 2).

Fara indoiala, piata Europeana este atractiva pentru exportul moldovenesc, ea insa este mult mai necesara
pentru Moldova din punct de vedere al obtinerii resurselor financiare, tehnologiilor si know-how-urilor
moderne, cat si a productiei de calitate superioard, care va impune producatorii autohtoni, in conditiile
concurentei, si treaca la standarde ale calititii mai ridicate. In urmdtorii ani tarile CSI nu vor fi in stare sa
acorde tarii noastre astfel de avantaje.

Evolutia comertului exterior a Republicii Moldova in anii 1992 — 2001 se prezintd in Boxa 11. Cea mai
importanta pozitie In exportul moldovenesc o ocupa industria alimentara (46,5% in 2001), produsele
agricole (19,2%), textilele (18,7%), de masini, utilaje si instrumente (circa 10,0%).

Boxa 11

Evolutia comertului exterior al Moldovei,
in anii 1992-2001, mil. dolari

90

T T T T T T

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

—eo—Export —m— Import ‘

Sursa: Departamentul Statisticii si Sociologiei.

Partea cea mai mare a importului revine resurselor energetice (gaz, produse petroliere si carbune — 27,1%
din import in 2001); alte grupuri de marfuri importante ce fac parte din categoria importurilor — masini si
utilaje (17,5%), produse ale industriei usoare (11,0%), produse chimice (9,0%) si lemn (5,0%). Geografia
exporturilor si importurilor Moldovei in anul 2001 se prezinta in Boxa 12.

Boxa 12
Import, %

0 £l

Export, % 9.2 25.3
21.6
37.9

60.5 27.6
™ Uniunea Europeani " Europa Centrali i de Est ™ Uniunea Europeani " Europa Centrali si de Est
~ csI T Alte tari —csI T Alte tari

Sursa: BNM, Balanta de Plati a RM pentru anul 2001.
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Dupa cum se observa, pe parcursul ultimului deceniu, structura schimburilor comerciale externe ale
Moldovei este caracterizata, pe de o parte, de deficitul balantei comerciale (si de plati), iar pe de alta
parte, de gradul de dependenta ridicata atat pentru export (produse alimentare), cét si pentru importul
(resurse energetice) din tarile CSI si, in primul rand, din Rusia.

Exportul moldovenesc 1n tarile Uniunii Europene progreseaza: el a crescut de la 12,0 milioane dolari
SUA 1n 1992 pana la 122,3 milioane dolari SUA in 2001, adica de 10 ori, iar ponderea UE in volumul
total al exporturilor tarii a crescut de la 3% in 1992 pana la 10% in 1996 si 20-22% 1n anii 1999-2001. Cu
toate acestea, acest indicator este mai mic pentru Moldova, In comparatie nu numai cu tarile Europei
Centrale si de Est (in mediu 67%), dar cedeaza pozitii si indicatorului mediu pe CSI (31%). Intre timp,

Finalul unei scheme relativ simple de concurenta dintre Est si Vest in favoarea unei scheme mult mai
complicate a comertului international, tendintele clare spre consolidarea spatiului economic la nivel de
regiuni atat in Europa, cét si in alte parti ale lumii, admit necesitatea asigurarii unei prezente legale si
institutionale mult mai echilibrate in sistemul colaborarii economice internationale.

Principalul criteriu ce urmeaza a fi atins de Moldova, pe termen scurt, este cresterea mai rapida a
exportului, decdt a PIB-ului. Anume acest criteriu este evidentiat atat in «strategia dezvoltarii social-
economice a Republicii Moldova pe termen mediu (pand in anul 2005)», aprobata de Guvern in
decembrie 2001, cat si In «Strategia pentru promovarea exportului pentru perioada 2002-2005» (ianuarie
2002). Ultimul document (capitolul «Acordul de Parteneriat si Cooperare»), in special, este orientat spre
interactiunea activa a Moldovei cu UE 1n cadrul viitorului Acord de liber schimb.

Un studiu special al acestei probleme a fost efectuat de TACIS, cu participarea Centrului de Investigatii
Strategice si In 1999 [36], a aratat ca pentru UE efectul economic al Acordului de liber schimb (ALS),
practic, va fi nul, iar pentru Moldova acest Acord va oferi mari avantaje, in conditiile existentei unor
premise corespunzatoare. Cu toate acestea, Consiliul de Cooperare UE-Moldova (aprilie 2000) a
constatat, ca formarea acestor premise se afla la un nivel necorespunzitor si, respectiv, Moldova, la
moment, nu este in stare sa-si indeplineasca pe deplin obligatiile ce rezultd dintr-un astfel de tratat, din
cauza starii imperfecte a bazei administrative si juridice existente. Reiesind din recomandarile Uniunii,
partea moldoveneasca, cu ajutorul proiectului TACIS «Implementarea Acordului de Parteneriat si
Cooperarey, cét si cu participarea altor donatori, realizeaza actiuni in sase domenii mai importante care
creeaza premise pentru ALS: justitie; proprietatea intelectuald; regulile de origine; Codul Civil;
impozitarea si standardizarea.

Competitivitatea i deschiderea economiei moldovenesti se intensificd prin intermediul activizarii
fluxurilor financiare. Resursele financiare externe pot veni 1n tard in calitate de: investitii striine directe,
investitii de portofoliu si credite. Unul dintre avantajele aderarii Moldovei la OMC si viitoarei semnari a
ALS cu tarile UE va fi cresterea fluxului de investitii strdine directe (ISD), care are o importantd
deosebita pentru supravietuirea intreprinderilor moldovenesti i majorarea gradului de competitivitate a
lor. ISD permit, intr-o perioada relativ scurta:

e atingerea unui nivel calitativ nou al restructurdrii intreprinderilor in baza introducerii unor tehnologii
noi, metodelor de organizare a productiei si pregétirii personalului;

e crearea noilor locuri de munca, micsorarea somajului (circa 10% in 2001 dupa metodologia Organizatiei
Internationale a Muncii) si sporirea veniturilor populatiei;

......

e ridicarea gradului de integrare a Moldovei in sistemul economic mondial in baza sporirii potentialului
de export al tarii.

Cu toate ca Republica Moldova simte nevoia investitiilor straine, indicatorii ei (ponderea ISD in PIB —
vezi Tabelul 3) sunt totusi mai buni, decat la majoritatea tarilor CSI [2, p. 12], ceea ce ne denota
increderea acordata tarii.
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In vederea ridicarii in continuare a acestei increderi,
atragerea unor noi investitii, experientei in
administrare si specialistilor pentru reconstruirea
domeniilor cheie a economiei, Guvernul a aprobat
«Strategia investitionald a Republicii Moldova
(februarie 2002). Este important faptul cd in anii
‘90 expertii internationali au recunoscut ca «Legea
despre investitiile stradine» care este pusa In aplicare
in Moldova, este una dintre cele mai bune din CSI.
Ea este elaboratd in baza conceptiei, potrivit careia
investitorilor strdini li se oferd inlesniri mult mai
avantajoase decdt in statele vecine — Romaénia si
Ucraina.

La sfarsitul anului 2001 volumul total al investitiilor
in Moldova a depasit 600 milioane dolari SUA. Cei
mai importanti investitori sunt companiile din Rusia,
Spania, SUA, Germania, Franta, Marea Britanie si
Grecia. Ca si in cazul Rusiei si Ucrainei, sectoarele
de baza, in care se inregistreaza un aflux de capital
strdin, sunt asigurarea cu gaz si apd (la sfarsitul
anului 2001 — 326,4 milioane dolari SUA sau 53%
din volumul total de investitii). Industria
prelucratoare ocupéd locul doi in ce priveste atractia
investitorilor (117,5 milioane dolari SUA sau 19%
din toate investitiile), dupd care urmeaza sectorul
transporturilor si telecomunicatiilor (57,3 milioane
dolari SUA sau 9%), cat si comertul cu amanuntul si
cu ridicata.

Reiesind din interesele Moldovei, cele mai prefe-
rabile sectoare pentru colaborarea cu partenerii
straini sunt:

e prelucrarea deplina a materiei prime agricole;

e electronica §i constructia de aparate si instru-
mente, tehnica agricola;

e prelucrarea complexd a materialelor nemeta-

Tabelul 3

Ponderea investitiilor striine directe in PIB

Tara 1993-1996 | 1997-1999 | 2000
Bulgaria 0,8 53 7,9
Cehia 3,0 5,7 9,3
Polonia 1,1 3,2 6,0
Romania 0,9 3,9 2,7
Slovacia 1,5 1,6 10,8
Slovenia 0,9 1,4 1,0
Ungaria 6,0 4,4 4,2
Estonia 6,2 7,7 8,1
Letonia 53 6,8 5,7
Lituania 1,4 5,7 3,1
In mediu pe ECE 2,7 4,6 59
Belorus 0,3 1,6 09
Moldova 2,1 4,1 9,3
Rusia 0,5 1,4 1,2
Ucraina 0,8 1,5 1,8
Georgia 0,6 5,7 3,2
Armenia 1,2 7,3 7,3
Azerbaidjan 12,1 21,3 -0,6
Kazahstan 4,6 6,7 6,0
Kirgistan 3,8 5,0 1,5
Tadjikistan 2,0 2,3 2,4
Turkmenistan 2,8 3,0 23
Uzbekistan 0,5 1,1 0,7
In mediu pe CSI 0,8 2,0 1,6

Sursa: Aslund A. & Warner A., [2, p. 12].

lifere, tipuri noi de materiale de finisare, prelucrare si amenajare a peretilor;

¢ industria usoard — textile, imbracaminte, incaltdminte, covoare;

Tabelul 4
Fluxul de investitii striine in
Moldova, mln. dolari SUA
1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995
25,0 17,0 14,0 11,6 25,9 .
tranzitul.
1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
23,7 78,3 76,3 40,4 142,7
2001 )
Sursa: BNM, Balanta de Pldti a inregistrare,
148,5 Republicii Moldova, 2001.

vamale, de

e turism, inclusiv turismul rural;

fiscale,

¢ infrastructura (telecomunicatii, asigurarea cu energie si apa,
reconstructia drumurilor);

e depozitarea, ambalarea si transportarea productiei, inclusiv

Odatd cu crearea pe teritoriul Republicii Moldova a zonelor
economice libere (la moment sunt 5), care vor avea sisteme de
import-export,
financiar-creditare avantajoase si alte tipuri de administrare a
activititii economice a intreprinderilor cu capital strdin, si a

valutare,

parcurilor industriale (tehnologice) va fi posibild folosirea acestora din urma de citre firmele vestice 1n
calitate de baze intermediare pentru productie si apoi pentru livrarea marfurilor in spatiul economic
euroasiatic enorm. Cele mai avantajoase conditii pentru astfel de zone sunt enclavele economice curate —
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in centrele industriale ale tarii (Chisindu, Bender—Tiraspol, Balti), cat si la hotarele cu Ucraina (Otaci),
Romania (Ungheni) si la Dunare (Giurgiulesti).

O circumstantd importantd noua in realizarea proiectelor Bancii Europene de Reconstructie si Dezvoltare
si a programelor TACIS in Moldova este extinderea componentei investitionale (reconstructia drumurilor,
sistemelor de asigurare cu apd, reconstructia podurilor). In cadrul initiativelor Pactului de Stabilitate pentru
Europa de Sud-Est, in Moldova se planifica realizarea a doud proiecte pentru dezvoltarea infrastructurii
regionale: «Modernizarea automagistralei Chigindu—Cimisglia—Comrat—Vulcanesti—Giurgiulesti» (60 milioane
dolari SUA) si «Facilitarea comertului si transportului in Europa de Sud-Est» (9,1 milioane dolari SUA). In
afarda de aceasta, 1n stadiu de coordonare sunt incd patru proiecte: electrificarea ciii ferate pe traseul
Cuciurgan—Bender—Chisindu—Ungheni; renovarea autostrdzii Leuseni—Chigindu—Dubasari — granita cu
Ucraina si dezvoltarea prestarii serviciilor pe aceasta; constructia a doud linii electrice cu capacitatea de 110
kW, ce leaga Republica Moldova si Roménia (Falciu—Cantemir si Burlanesti—-Mitoc).

Climatul investitional al tarii, ca o caracteristicd generalizatd a atractivitatii ei pentru afaceri este
determinatd, In mare masurd, de regimul valutar si sistemul de impozitare [40]. Regimul valutar al
Moldovei este destul de liberalizat, ceea ce este destul de important pentru potentialii investitorii, in
special, datoritd acestor circumstante: este permis schimbul valutei stridine cash pe lei si invers, fard
careva restrictii; este permisd obtinerea §i pastrarea profitului rezultat din activitatea din export pe
conturile valutare ale exportatorilor; nu exista vinderea obligatorie a valutei catre stat. Pentru investitorii
striini este garantat dreptul de repatriere a profitului obtinut din investitii, cat si a insasi investitiilor. In
completarea acesteia, legislatia Moldovei nu prevede constrangeri in ceea ce priveste crearea bancilor cu
capital strdin sau a unor filiale ale bancilor strdine pe teritoriul Moldovei. Noudsprezece din cele 22 de
banci ale tarii au dreptul de a efectua operatiuni internationale; acestea au céstigat increderea bancilor
straine care le ofera acestora linii de credite.

Stabilitatea relativa a valutei nationale si nivelul scazut al inflatiei, de asemenea, se prezinta drept un
semn pozitiv pentru atragerea investitiilor straine.

Evolutia sistemului de impozitare in Moldova in ultimele decenii a dus la aceea, ca astizi el este
caracterizat de urmatoarele tarife: impozitul pe venit al persoanelor juridice — 25%; pentru persoanele
fizice —10%-15%-25%; impozitul pe venit asupra depozitelor bancare si obligatiile trezoreriei de stat —
0% pana in anul 2005. Pentru accize: sunt prevazute aceleasi tarife pentru subiectii autohtoni si cei straini
— 5%-10%-25%. Marimea TVA — 20%, 8%, 5%; TVA la export — 0% (a. 2002). Pentru intreprinderile
mici din tard existd urmatoarele inlesniri fiscale: scutirea de impozite pe termen de trei ani in conditiile
reinvestirii repetate a veniturilor in activitatea economica, scutirea de impozitul pe venit in marime de
50% din mijloacele investite In capital; bancile comerciale ce ofera credite pe termen de 2-3 ani sunt
eliberate de impozitul pe venit pana la 50% si scutite total de impozitul pe venit pentru credite pe termen
lung. Pentru intreprinderile mixte cu capital strdin de mai mult de 250 mii dolari SUA marimea
impozitarii se micgoreaza pana la 50% pe parcursul a 5 ani. De subliniat faptul ca in Moldova nu exista
limitari la exportul si importul mérfurilor. Taxele vamale variaza de la 0 la 15%.

Printre inlesnirile ce stimuleaza fluxurile investitionale pot fi considerate urmatoarele:

o valorile materiale importate in tard in calitate de aport material la formarea sau marirea capitalului
statutar al intreprinderii (masini, utilaje, inclusiv de oficiu, materie prima si materiale) sunt scutite de
taxele vamale;

e intreprinderile cu investitii striine sunt scutite de plata taxelor vamale pentru marfurile (materie prima
si semifabricate) importate destinate productiei bunurilor pentru export;

e intreprinderile cu investitii strdine, in capitalul statutar ale carora ponderea investitiilor strdine
depaseste suma echivalentd cu 250 mii dolari SUA si mai mult de 50% din venitul brut ale carora se
obtine din realizarea productiei (lucrarilor, serviciilor) proprii, au dreptul la micsorarea cu 50% a
impozitului pe venit pe parcursul unei perioade de cinci ani;

¢ Intreprinderile, in capitalul statutar ale cérora ponderea investitiilor strdine depaseste suma echivalenta
unui milion dolari SUA, sunt scutite de impozitul pe venit pe parcursul perioadei de 3 ani de la ziua
semnarii acordului cu Inspectoratul fiscal principal de stat de pe 1anga Ministerul Finantelor.
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Astfel, Moldova propune investitorilor stimulente impozitare si, de asemenea, asigurd protectia
investitiilor acestora.

Ca si majoritatea tarilor europene, Moldova a semnat acorduri bilaterale pentru promovarea §i protectia
reciprocd a investitiilor cu mai multe tari. Din 1992 ea este membru al Agentiei Internationale pentru
Garantarea Investitiilor si aceastd circumstantd poate fi utilizatd cu succes de catre fiecare investitor
strdin, pentru a se asigura de riscurile politice si economice.

Inviorarea colaborarii economice internationale este pivotul strategiei de dezvoltare a Moldovei pe termen
lung, indreptata in afara si orientata spre export. Masurile practice ce se realizeaza astazi sunt tangibile cu
trei domenii de baza: restructurarea intreprinderilor moldovenesti pentru ridicarea capacitatii lor de
concurentd internationalda; promovarea exportului, inclusiv cu participarea partenerilor straini si a
investitiilor lor; schimbarea regimului economic extern in directia inlaturarii barierelor ce tergiverseaza
comertul si alte forme de colaborare internationald, luand in consideratiec normele si regulile OMC,
Acordul de Parteneriat si Cooperare dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana si alte acorduri
internationale.

......

stari a ei, in conditiile careia ea nu numai cd va putea sd se adapteze la conditiile pietei europene unice,
dar si va face fatd concurentei de pe aceasta piatd fard granite, unde predomina principiul celor «patru
libertati» — circulatia libera a marfurilor, persoanelor, serviciilor si capitalului.

4. MIGRAREA iN MASA A FORTEI DE MUNCA - PROBLEMA PENTRU SOLUTIONARE

La mijlocul anilor 90 Republica Moldova a devenit tara, cetitenii cireia au o prezentd activa pe piata
muncii din Europa. Conform datelor Balantei de Plati a RM, incasérile de la cetdtenii moldoveni, care
muncesc peste hotare au crescut de la 70 milioane dolari SUA in 1996 pana la 222 milioane dolari SUA
in 2001, ceea ce constituie aproximativ 30% din veniturile obtinute prin export. In tara sunt inregistrati 18
agentii de angajare la munci peste hotare. Insa, dupa evaluirile Departamentului de migratiune, 95 %
dintre cetatenii moldoveni activeaza peste hotare ilegal.

Dupa cum se cunoaste, problema migrantilor, in special a celor ilegali, complica situatia din Uniunea
Europeana (vezi Boxa 13). De aceea, dirijarea migratiunii in masa a fortei de munca din Moldova este ,,0
problema duald” Evaluarea cantitativa a proportiilor acestui fenomen nou pentru tard — migrarea in masa a
fortei de munca peste hotare — este destul de contradictorie: de la 150-190 mii persoane (Departamentul
de statistica si sociologie) pana la cifre ,,de panica”, ce constituie 600 mii si chiar 1 milion de persoane,
prezentate de alte organe de stat (Serviciul de Informatie si Securitate, Ministerul Afacerilor Interne).
Fara indoiala, ultima cifrd este exageratd, daca se ia in considerare faptul cd intreaga populatie a
Moldovei, inclusiv si Transnistria, constituie 4,3 milioane persoane, iar fara Transnistria — 3,6 milioane

persoane, din care populatia aptd de munca constituie 1,65 milioane persoane.

Exista oare in Moldova un surplus de fortd de munca? Presupunem ci existd. in primul rand, caracteristic
pentru Moldova este densitatea nalti a populatiei (circa 130 persoane/km?). in al doilea rand, in conditiile
unei crize economice, micsorarea ocupdrii, dezindustrializdrii si inchiderii celei mai mari parti a
capacitatilor de productie (industria de aparataj, tehnica radio si electronicd, industria ugoara, industria
mobilei §.a.) este evidentd prezenta unui somaj de proportii ascuns, ocupare incompletd, scurgerea fortei
de munca la tard, sciaderea generala a nivelului veniturilor populatiei.

Tranzitia la economia de piatd in Moldova s-a manifestat multilateral in sfera ocuparii:

e aparitia pietei muncii, ridicarea mobilitatii de muncd a populatiei, aparitia pietei (de rand cu cea
oficiald) «tenebre» a muncii, extinderea sectorului autoocuparii;

e modificarea structurii ocuparii In favoarea sectorului privat; in conditiile deplasarii angajarilor din
sectorul de stat spre cel particular, somajul sau lipsa dorintei de a se incadra in campul muncii au
devenit drept zona tampon dintre aceste doud pentru multe persoane;
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Boxa 13
e in conditiille inregistrarii unui
declin mare 1n sectorul productiei,
_ _ : in special in anii 1991-1995
(numirul acordérélffsg%aégg I mie persoane) (reducerea PIB-ului in acesti cinci
5 10 15 20 ani a constituit 53%), somajul

3 ’ oficial se manifestd la un nivel
Belgia relativ scazut, pe parcursul anilor

Cine primeste cel mai mult?

o

Olanda ‘90 ramanand la nivelul de 1,4-
Austria | 2,1% pentru somajul inregistrat, iar
] dupa evaludrile efectuate conform
Ianda metodologiei OIM — nu mai mult

1 o/ .

Danemarca de 8,5-12,0%;
Suedia — ‘ I e prezenta unui gyomaj ascuns mare:
Germania | | concedgle pe cont propriu sau
] concediile partial remunerate din
Marea B initiativa administratiei, siptimana
I incompleta de munca, concediile

Franta FI P ’

| de maternitate;

Finlanda :

1 e extinderea contingentului popu-

recia ; latiei economic inactive, inclusiv si
SUA [ a celor, care sunt deja disperati in a
i E mai gasi un loc de munca sau si-au
alla A - e s .
| intrerupt cautarile, de asemenea si
Spania [ casnicele;
Portugalia " e cresterea asimetriei de gen a pietei
muncii: forta de munca masculina
Sursa: OECD, The Economist, June 2002. este mult mai mobila, femeile se

staruie sa-si pastreze statutul recent

al serviciului, 1iar odatdi cu
pierderea locului de munca, somajul feminin poartd un caracter mai indelungat, ori acestea trec la
categoria populatiei economic inactive;

e aparitia fluxurilor de migratiune a fortei de munca peste hotare (in majoritatea cazurilor acestea sunt
ciclice si sezoniere), preponderent a persoanelor de varstd medie — varsta cea mai activd din punct de
vedere economic.

Modificarile structurale ale ocuparii sunt determinate de mobilitatea fortei de munca. Pe masura tranzitiei
Moldovei la economia de piatd, barierele formale pentru miscarea fortei de munca au fost inlaturate. Cu
aparitia sectorului particular, reorganizarea intreprinderilor de stat din orase si lichidarea intreprinderilor
colective mari din sectorul rural, s-a

inceput repartizarea locurilor de Boxa 14
munca intre sectoare si, spre sfarsitul
anilor ’90, in sectorul particular erau
concentrate deja 70% din populatia

Structura ocuparii populatiei
pe forme de proprietate, 2000

ocupatd (vezi Boxa 14). in aceasta M|?<t_a cu Mixts, fara
perioada de tranzitie anume pj:'?gﬁ :Sia participarea
mobilitatea a crescut brusc. Pentru :tréin capitalului
intreprinderile cu numarul de lucratori 1% Stsrf/“"

(4]

mai mic de 20 de persoane indicele
mobilitdtii fortei de muncd a constituit
12,4% in 1994, 16,1% in 1998 si De stat
26,3% 1in 2001. Astfel, indicele de 26%
mobilitate a fortei de munca s-a
dublat. S-a micsorat cota parte a

Privata
68%
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sectorului de productie, in special a industriei; a crescut brusc numarul locurilor de muncd in sfera
serviciilor. Prezenta unui numar mare de angajati in agricultura reflecta atat pozitia cheie a acestei ramuri
in economia nationald, cat si rolul pe care-1 joaca aceasta pentru supravietuirea populatiei in conditiile de
criza.

Pentru o economie dezvoltatd sau ce se dezvoltd activ micsorarea ponderii angajatilor In numarul total al
populatiei este destul de acceptabil, deoarece cresterea veniturilor populatiei poate fi asigurat si in
conditiile micsorarii contingentului angajatilor. in conditiile unei stari de criza a sectoarelor economic si
social ale Moldovei un astfel de proces trebuie considerat a fi nedorit, deoarece nivelul ocupérii populatiei
se micsoreaza pe fonul scaderii PIB-ului si veniturilor menajelor.

In baza sondajului sociologic (CISR, septembrie 2000) au fost determinate urmitoarele caracteristici ale
somajului din tara:

o somajul deschis este relativ mic (6-8%). Insi aproape o treime din angajati se afla in conditiile unui
somaj ascuns (saptdimana de lucru incompleta, concedii din initiativa administratiei). Numai 20,3% de
angajati s-au concediat de buna voie, restul — 79,7% au fost concediati din cauza reducerii personalului
sau la lichidarea intreprinderii. Angajatii se eliberau de la locul de muncid in special din cauza
salariilor mici (56,2%), Intarzierilor cronice pentru plata salariilor sau refuzul patronului de a le plati
(18,7%);

o continuitatea somajului: cu parere de rau, predomind somajul cronic de lunga durata — 73,3% de
respondenti. 11,7% au fost someri de la 6 pana la 12 luni si 15,0% de respondenti n-au avut locuri de
munca mai putin de 6 luni;

e mobilitatea ridicata a somerilor: 30,5% de someri au activat la ultimul loc de munca nu mai mult de
un an si doar 6,8% — mai mult de doi ani;

e aspectele demografice: grupul de varstd al populatiei de 25-34 de ani se afla In cea mai dramatica
situatie: ponderea somerilor 1n acest grup este cea mai mare — 29,1%, ceea ce e cu 10 puncte mai mult
decat ponderea acestei grupe de varsti in structura populatiei (19,7%). Intre timp, anume in acest grup
are loc formarea profesionald si sociala a individului: incheierea studiilor, dobandirea aptitudinilor
profesionale si crearea familiei.

Exodul masiv al populatiei de pe piata muncii s-a manifestat in calitate de fenomen nou pentru Moldova
de la mijlocul anilor ‘90. Conform rezultatelor obtinute de cateva sondaje (CISR, 1999-2001) aproape
fiecare a doua persoani, ce a parasit piata de munci moldoveneasci, era apti de munca. In acelasi timp,
este de ajuns sd comparam doud grupuri ale populatiei Moldovei de pe malul drept (2000) — populatia
activa (1654,7 mii persoane sau 45,4%) si populatia inactiva (1992,3 mii persoane sau 54,6%), pentru a
intelege, cat de serios si periculos, din punct de vedere social, este pentru tard somajul voluntar-fortat al
populatiei.

Ponderea cea mai mare a populatiei inactive revine asezarilor urbane (54,8%), unde acest contingent in
cadrul grupului de varsta 20-24 de ani prevaleaza chiar si cota parte a persoanelor active. Cat priveste
grupul de varstad 25-39 de ani, fiecare al patrulea (!) din ei face parte din populatia economic inactiva.
Luand in considerare plecarea «benevola» a populatiei de pe piata muncii, persoanelor de conducere li se
poate crea impresii cd problema somajului nu este atdt de acuti. Insi meriti de evidentiat ci in
componenta populatiei economic inactive intrd nu numai tineretul si persoanele cu nivelul educational
scazut, dar si o bund parte a populatiei de varsta medie cu studii medii si superioare.

In rezultat, anume aceste doud contingente — somerii si cei plecati voluntar-fortat de pe piata internd a
muncii — formeaza exodul persoanelor la munca peste hotare. Evaluarea acestui fenomen este ambigua si
cu o veridicitate nedeterminata din punct de vedere statistic. Astfel, conform datelor Departamentului de
statistica si sociologie («Studierea fortei de muncay), in trimestrul IV al anului 2001, In ansamblu pe
republicd, (malul drept al Nistrului) lipseau temporar 183 mii membri de familie, acestia aflandu-se la
munca peste hotare. Cifrele trimestrului I al anului 2002 ne arata o crestere a acestui contingent pana la
220 mii persoane (vezi Tabelul 5).
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(trimestrul I, 2002)

Persoanele plecate peste hotare la munca sau in ciutarea unui loc de munci

Tabelul 5

Virsta Total Barbati Femei Rural Urban
Total 219013 154650 64363 81949 137064
15-19 18116 12477 5639 4410 13706
20-24 57490 41724 15766 16520 40970
25-29 40973 29868 11105 14128 26845
30-34 22311 15397 6914 11170 11141
35-39 25138 17920 7218 10876 14262
40-44 31827 21617 10210 15179 16648
45-49 16792 11175 5617 6208 10584
50-54 5192 3738 1454 2725 2467
55-59 996 556 440 555 441

peste 60 178 178 178

Sursa: Departamentul de statistica §i sociologie.

Dupa cum se vede din tabel, dintre persoanele plecate la munca peste hotare sau 1n cautarea ei 70,9% sunt
barbati si 29,1% — femei. In 80% de cazuri aceste persoane au varsta de pana la 40 de ani. Raportul urban-
rural constituie 37:63. Populatia rurala isi castigd partial existenta din contul cotelor de teren (1,5 ha), iar
majoritatea oraselor mici insd majoritatea populatiei cu varsta aptd de munca este atrasd Tn migratiunea
fortei de munca.

Munca peste hotare are atdt aspecte negative, cat si aspecte pozitive. Printre primele — exodul in
detrimentul economiei nationale a celui mai cu initiativa contingent al populatiei; problemele personale ce
tin de sanatate, familie, educatia copiilor. Aspectele pozitive sunt sporirea veniturilor, insusirea unor noi
aptitudini profesionale si de munca, largirea spectrului de interese. Transferurile anuale 1n tard a 170-220
milioane dolari SUA din castigurile migratorilor reprezintd un suport important atit pentru populatie, cat
si pentru stat.

Moldova nu este primul stat care suporta si va suporta incd mult timp consecintele exodului masiv de
fortd de munca. Unele tari mai putin dezvoltate din Europa s-au confruntat deja cu aceastd problema in
anii *60-70 (Turcia, Tugoslavia, Portugalia). Din experienta acestor tiri se cunoaste pe cat de importanta
este atitudinea constructiva a autoritatilor fatd de migratiunea externd. Unele tari faciliteazd emigrarea
fortei de muncd autohtone sau, dimpotrivd, iau masuri de interdictie, In timp ce majoritatea lor
controleaza miscarea fortei de munca in baza unor acorduri interguvernamentale. Un exemplu pozitiv al
unei politici de stat efective cu privire la exportul resurselor de munca l-a aratat Turcia in anii ‘50-70,
exportand forta de munca in Germania, iar astdzi - in Rusia si alte tari CSL

Migrarea ilegala in tarile UE atinge cifra de 500 mii persoane anual (evaludrile summit-ului UE de la
Seviglia, iunie 2002), ceea ce creeaza probleme pe piata europeana a muncii, cu toate ca nivelul gomajului in
unele dintre aceste téri constituie 9-12%. O contributie esentiald in aceastd problema o are si migrarea ilegala a
fortei de munca din Moldova. Sondajele ne arata ca mai mult de 90% dintre migratorii moldoveni 1si gdsesc un
loc de munca peste hotare de sine statator. Serviciile statului in acest domeniu au pana ce o eficientd mica
din cauza calificarii nesatisfacitoare a personalului necesar, birocratiei si coruptiei. Agentiile particulare
insd lucreazd mai operativ, dar nu ofera garantii speciale migratorilor.

Majoritatea migratorilor se indreaptd, potrivit sondajelor, nu mai putin de 52-57%, spre tirile UE. In
legaturd cu aceasta, problema data a atras, in sfarsit, atentia Consiliului de Cooperare UE-Moldova
(Bruxelles, mai 2001). Vice prim-ministrul A. Cucu a recunoscut: «O mare parte a cetdtenilor Moldovei
lucreaza ilegal peste hotare. O serioasd anxietate este provocata de traficul cu femei. Analiza statisticilor
existente ne aratd o tendinta in crestere... Cel putin o jumatate din migratori se afla in tarile membre ale
UE. Acest fapt indica necesitatea introducerii unei abordéri noi a acestei probleme. Am dori sd propunem
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initierea consultarii, avand drept scop determinarea caii de solutionare a acestei probleme prin metode
legitime la nivel bilateral si la nivelul UE in general. Aceasta va duce, cel putin, la o imbunatatire partiala
a situatiei. Pentru a gési o solutie mai adecvata a problemelor existente, Moldova are nevoie de acorduri
importante, cat si de asistenta tehnica» [28, p. 10].

Un an mai tarziu, in aprilie 2002, partea moldoveneasca a ridicat iardsi problema datd, prezentind
informatii despre masurile intreprinse in domeniul reglementarii migrérii. S-a mentionat, in special, ca
baza juridicd a Moldovei este deja completata cu legile despre cetdtenie, migratiune; iesirea si intrarea in
tard; statutul juridic al cetatenilor strdini; sistemul national de pasapoarte. Au fost incheiate acordurile
corespunzitoare cu Polonia, Ungaria, Ucraina. In stadiul de negocieri se afld acordul cu Cehia. Reteaua
de institutii Tmputernicite include Ministerul Afacerilor Interne, Departamentul de Migratiune, Serviciul
de Informatie si Securitate, cu participarea speciala a Departamentului Vamal.

Republica Moldova, activand in contextul aducerii legislatiei nationale in corespundere cu standardele
europene, a semnat Conventia europeand despre statutul juridic al muncitorului-migrant (Consiliul
Europei, Strasburg, iulie 2002). Acest document reglementeaza, 1n principiu, intrebarile ce tin de
angajarea in cdmpul muncii, testarea medicald profesionala, conditiile de munca, securitatea sociala,
unitatea familiei s.a.

Migrarea fortei de muncé este complexatd de o serie de probleme serioase ca, de exemplu, traficul de
femei si persoanelor donatoare de organe folosite la transplanturi. Pentru solutionarea acestor probleme,
Moldova are nevoie de o legislatie adecvata, cat si de asistentd tehnica. Primii pasi au fost intreprinsi de
acum — a fost initiatd realizarea proiectelor «Lupta cu traficul de femei in Moldova si Belorus» si
«Consolidarea administratiei transfrontaliere iIn Moldova si Ucrainay.

Fiecare dintre aspectele migratiunii ilegale are propriul specific. Si acesta trebuie luat in considerare in
cadrul realizarii Acordului de parteneriat si cooperare dintre Moldova si UE, care contine referinte directe
cu privire la aceasta problema.

In unele tari membre ale Uniunii Europene (de exemplu, Portugalia, Italia, Irlanda, Belgia) au fost primite
sau se afla in discutie anumite regulamente legislative, ceea ce va permite in ordine bilaterald de a
reglementa situatia. Pe semne, se maturizeaza premisele pentru trecerea de la tratative la cdutarea cailor
de solutionare a problemei prin metode legale la nivelul UE in general. $i aceasta este oportun, deoarece
este imposibil de imaginat aderarea Moldovei la sistemul economic european fara integrarea in piata
fortei de muncd a Uniunii. Insd aceasta integrare se realizeaza pe cale civilizati, ludnd in considerare
interesele ambelor parti — a Uniunii Europene si a Republicii Moldova.
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CONCLUZII

Republica Moldova, proclamandu-si independenta, s-a deschis iardsi lumii. Primele scrieri despre
Moldova ca stat european se referd la cronicele din sec. XIV. O perioada indelunga teritoriul ei a servit
drept «zona de contact» pentru diferite tari, religii si culturi — latina, elind, turca si slavona. Astfel, dupa
cum se cunoaste din istoria omenirii, unor asemenea zone le apartine un rol principal, deoarece ele
provoaca necesitatea de dialog, toleranta si cooperare.

Astdzi, tara noastrd revine in Europa si, reiesind din interesele atat ale statului, cat si ale cetatenilor, ea
incearcd sd-si determine pozitia sa. Aflandu-se la periferia de Sud-Est a arealului european de mijloc,
Moldova nici de cum nu doreste a fi o extremitate — tard cu economia, cultura si mentalitatea scazuta.
Generatiile actuale si viitoare de cetateni moldoveni vor avea multe de Infruntat, pentru a reinvia tara si
pentru a ridica calitatea guvernarii, afacerilor si vietii ei pand la nivelul statelor europene moderne.

Unitatea Europei se sprijind astazi nu numai pe valorile democratice, crestine, etice si culturale de acum
traditionale pentru ea, dar si pe actiuni coordonate ale tarilor europene, avand drept scop solutionarea in
comun a problemelor ce afecteazd intregul continent. Ca un nucleu specific al cristalizarii unitatii
europene se prezintd astdzi Uniunea Europeana, care a fost fondatd de sase tari, mai tarziu largindu-se
pana la 15 tari. Urmeaza — dupa 1 ianuarie 2003 — «extinderea esticd» a UE, care va alipi la ea un nou
grup mare de tiri ale Europei Centrale si de Est. Cand aceasta va avea loc, Republica Moldova se va
pomeni in vecindtate nemijlocita cu UE. Prevazand acest fapt, ambele parti — Uniunea Europeana si
Republica Moldova — inca din 1994 au semnat Acordul de Parteneriat si Cooperare (a intrat in vigoare in
1998), indeplinirea articolelor céruia trebuie sa apropie pas cu pas baza legislativd, economia si
oranduirea sociald ale Moldovei la standardele europene. Doar indeplinind cerintele acestui Acord,
Moldova cu timpul va putea deveni la inceput membru asociat, iar mai tarziu $i membru cu drepturi
depline al Uniunii.

Avansarea Moldovei pe calea integrarii europene insa este destul de lenta si cu multd prudentd, cu toate
numeroasele declaratii — de la politicieni la studenti: ,,Vrem in Europa!” Intre timp, Acordul de
Parteneriat si Cooperare dintre UE si Moldova nu este o declaratie mediocra de intentii, de tipul carora se
semneaza o multime, dar un document de lucru, o «o hartd de drum» specificd ce necesitd nu numai
identificarea geopoliticd a tarii, dar §i actiuni permanente si scrupuloase in fiecare din domeniile
mentionate 1n Acord: dialogul politic, armonizarea §i apropierea legislatiei, relatiile comerciale,
dezvoltarea un ramuri aparte ale economiei, politica sociala, protectia mediului inconjurator, dezvoltarea
regionald si cooperarea transfrontaliera.

Vointa politica a partii moldovenesti in favoarea integririi europene este evidenta. in acelasi timp, atat
guvernul, cit si opozitia, presupun ca rezultatele practice ale interactiunii Moldovei si Uniunii Europene
puteau fi mai bune. Presedintele V. Voronin, de exemplu, dupa rezultatele summit-ului tarilor din Europa
Centrald si de Est din Lubliana (iunie 2002) a mentionat necesitatea «aducerii situatiei din tard in
corespundere cu cerintele Uniunii. Trebuie de trecut de la declaratii la actiuni concrete pe calea integrarii
europene» [41].

Actiunile concrete care urmeaza a fi realizate la moment in tara constau in urmatoarele:

e continuarea armonizarii regulamentelor deja avansate, in special in urmatoarele domenii: dreptul
vamal, dreptul antreprenorial, dreptul bancar, impozite, servicii financiare, principiile concurentei,
dreptul consumatorilor, normele si dispozitiile tehnice, transport, ocrotirea sanatitii, ecologia,
proprietatea intelectuald, dreptul muncii. O facilitare n acest proces trebuie sa devind Cartea Alba a
Comisiei europene;

e luarea in calcul in politica macroeconomica a necesitatii respectarii criteriilor de convergenta;
realizarea strategiei de micsorare a nivelului de sardcie si reluarea cresterii economice, stabilitd in
comun acord cu FMI si Banca Mondiala;

o studierea concretd a consecintelor rezultate in urma extinderii estice a UE pentru Moldova, a
beneficiilor economice si costurilor (costs and benefits) pentru ramurile de baza ale economiei, regiuni
aparte, comertul international si piata interna;
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e intensificarea proceselor de transformare a economiei pe calea restructurarii post-privatizare a
sectoarelor si intreprinderilor sale, continuarea reformelor sectorului public, adaptarea politicii de
export-import la cerintele OMC, crearea conditiilor pentru majorarea fluxului de investitii straine
directe;

e pregatirea complexa a specialistilor pentru activitatea practicd in domeniile de baza a interactiunii
tarii cu UE. Cunoasterea canoanelor dreptului european va permite de a obtine pe calea negocierilor
unele conditii mai avantajoase pentru perioada de tranzitie si pentru asa numitele derogari de timp
(refuzul de la aplicarea obligatiunilor tarii candidate, ce ofera timp pentru acomodarea la normele si
conditiile obligatorii din Uniune). Pentru solutionarea unor intrebari dificile ce apar in procesul
negocierilor (de exemplu, in agriculturd) este necesard crearea unei baze-cadru informationale
efective;

o utilizarea mai rationala a fondurilor programului TACIS cu trecerea la principiile programarii
multianuale si abordarii problemei obiectului, concentrarii asupra domeniilor principale si
maximizarea participarii ajutorului «solid» (prevazut pentru investitii si infrastructura, si nu numai
pentru consulting si educatie);

e popularizarea, atat la forumurile internationale, cat si in relatiile bilaterale, a actiunilor si pregatirii
Moldovei pentru integrarea europeana.

in calitate de document cadru, care uneste toate aceste actiuni, poate servi, dupd exemplul altor tari,
Strategia nationald pentru integrare, orientata, in final, spre atingerea criteriilor de Copenhaga a
integrarii europene pentru tarile Europei Centrale si de Est: stabilitatea institutiilor, ce asigurd democratia,
suprematia legii, drepturile omului, stima si protectia minoritatilor; existenta unei economii de piata
active; capacitatea de adaptare la concurentd si mediul de piatd din cadrul Uniunii; si capacitatea de
indeplinire a obligatiunilor de membru, inclusiv devotamentul fatd de obiectivele politice, economice si
monetare ale Uniunii. Un astfel de document, sesizat de cétre putere, societatea civila si populatie, va fi
nu numai un semnal pentru comunitatea internationald despre existenta unui consensus national fata de
alegerea europeand a Republicii Moldova, dar va deveni si bazd pentru formarea proiectelor de
implementare si pentru depasirea neajunsurilor in coordonarea si utilizarea creditelor si mijloacelor de
asistenta tehnicd, care decurg din orientarea curenta a lor, pentru necesitati extraordinare, fara luarea in
calcul a necesitatilor pentru o perioada de timp mai indelungata, evidentiate de obiectivele strategice.

Intensificarea actiunilor de pregatire, ce se refera la antrenarea Moldovei in procesele de integrare
europeand, cere o sustinere institutionald corespunzatoare, inclusiv existenta in cadrul Guvernului a unui
Minister (departament) puternic de integrare europeana.

Este importanta si atitudinea Europei fatd de Republica Moldova. Pericolul de a se pomeni nemijlocit pe
linia unei noi demarciri a continentului nu ne ofera prea mult entuziasm. Nu este exclus faptul ci, odata
cu trecerea timpului, dupa finalizarea «extinderii estice», in relatiile UE cu Moldova poate demara o
continuare calitativ noud. La moment politica Uniunii fatd de tarile CSI se elaboreaza 1n acelasi mod.
Intre tip, specificul Republicii Moldova (implicarea in Pactul de stabilitate pentru Europa de Sud-Est,
regimul democratic al tarii, economia mica deschisa, populatie polietnicd cu predominarea etniei latine,
stabilitatea traditiilor crestine) creeaza premise pentru cdutarea unor variante. Solutia o va indica timpul.
Este posibila aprobarea modelelor deja folosite de UE in raport cu alte tari ale bazinului Mediteranean sau
variantelor preconizate pentru tarile participante la Pactul de stabilitate pentru Europa de Sud-Est. Este
cert faptul ca alegerea europeana a Republicii Moldova trebuie sa aiba o perspectiva istorica.
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GLOSAR

Acquis communautaire — termen francez (ce nu poate fi tradus mot a mot), care marcheaza totalitatea
tratatelor, regulilor si legilor adoptate, Incepand cu anii ’50, in cadrul Uniunii Europene; aceste norme
trebuie adoptate de catre statele membre sub forma in care acestea existau la momentul aderarii; consta
din dreptul primar, adica tratate (Tratatul de la Paris, Tratatul de la Roma, Actul Unic European, Acordul
Uniunii Europene, Tratatul de la Amsterdam, tratate de aderare) si dreptul secundar, elaborat de
institutiile corespunzatoare ale Uniunii Europene. Dreptul secundar contine reguli (obligatorii pentru toate
statele membre si aplicate direct in limita granitelor tuturor statelor membre), directive (ce pot fi adresate
oricirui stat membru, dar nu tuturor tarilor participante; obligatorii In ceea ce priveste obiectul
reglementarii, oferind libertatea determinarii formei si metodei de realizare), decizii (intru totul obligatorii
pentru cei, carora le sant adresate), recomandari si opinii (ce nu au o putere obligatorie) si alte acte ale
institutiilor Uniunii Europene (de natura diversd), cét si hotarari ale Curtii europene de justitie. Dreptul
contractual se referd la dreptul public international §i oricare alte acte ale Uniunii Europene trebuie sa
corespundd cu acesta; in caz contrar ele sunt considerate nevalabile. Acquis communautaire include, de
asemenea, tratate internationale Incheiate intre membrii Uniunii Europene si partile terte.

Agenda 2000 — Acest document, cunoscut sub denumirea ,,Pachetul Santer”, stabileste strategia Intaririi
si extinderii Uniunii Europene, reformarii institutiilor sale, ridicérii capacitatii concurentiale, modernizarii
domeniilor-cheie ale politicii, inclusiv si Politica agricola comuna, largirea ocupatiei si ridicarea nivelului
de trai, cat si finantarea actiunilor Uniunii Europene din bugetul comun in perioada anilor 2000-2006,
incluzand si fondurile structurale. Al doilea compartiment din acest document descrie in amanunte
ordinea pregatirii de aderare la UE a 11 tari-candidate (Bulgaria, Ungaria, Letonia, Lituania, Cipru,
Polonia, Romania, Slovacia, Slovenia, Cehia si Estonia) si recomanda inceperea tratativelor cu Ungaria,
Cipru, Polonia, Slovenia, Cehia si Estonia. «Agenda 2000» a fost semnatd, in forma modificata, la
summit-ul Uniunii Europene din Berlin in anul 1999.

Tratatul de la Amsterdam — semnat In Amsterdam la 2 octombrie 1997 de catre 15 state membre ale UE
si pus in aplicare la 1 mai 1999. Introduce schimbari in Acordul UE, 1n Tratatele de la Roma si in alte
acte. Cele mai importante dintre ele se referd la ridicarea gradului de transparentd a UE, punind accent pe
protectia drepturilor cetdtenilor UE, in sensul larg al cuvantului, simplificarea procedurilor legislative si
modificarilor institutionale, modificarile semnificative existente in Pilonul Il ale Uniunii (cooperarea in
domeniului dreptului si afacerilor interne), modificari in Pilonul II (politica externd comuna si securitatea
UE) si a unor reguli noi, ce permit integrarea flexibild sub forma unei cooperdri mai active. Noua
denumire Pilonul IIl, inclusd in Tratatul de la Amsterdam este ,,Cooperarea in domeniul politicii si
cooperarii legislative pe probleme criminale”.

Tarile candidate — treisprezece state care si-a expus dorinta de a intra in UE, inclusiv 6 state candidate
din prima grupd (grupa Luxemburg): Cipru, Cehia, Estonia, Ungaria, Polonia, Slovenia; sase state din
grupa a doua (grupa Helsinki): Bulgaria, Lituania, Letonia, Malta, Romania si Slovacia, Consiliul
European a transmis Turciei statutul special de stat candidat in timpul tratativelor despre statutul de
membru la summit-ul de la Helsinki, in decembrie 1999.

Banca Europeani de Reconstructie si Dezvoltare — cu sediul in Londra, Banca Internationald pentru
Dezvoltare a fost formata in 1991 pentru a contribui la dezvoltarea economica si reformelor politice din
Europa Centrala si de Est. Principalii actionari ai acestei banci sunt statele membre ale UE si institutiile
UE, céat si SUA si Japonia.

Banca Centrala Europeand — se afld in Frankfurt-pe-Main, Germania, si are functia fixarii politicii
monetare pentru Intreaga uniune europeana economica i monetara.
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Comisia Europeani — organ executiv al UE. Inainteaza initiative legislative, promoveazi politica UE,
negociazd In numele UE la forumurile comerciale internationale si supravegheaza respectarea legislatiei
UE de catre statele membre. Comisia are un rol foarte important in procesul de extindere a UE, desi
formal nu apare cu rolul de negociator. Participa la procesul de selectare, reprezintd si coordoneaza
pregatirea candidatilor la UE, cat si elaboreaza darile de seama anuale ce se refera la progresul in calea
aderarii la UE a tarilor candidate. Comisia reprezinta interesele intregii Uniuni, de aceea, ea trebuie, de
asemenea, sd ia In consideratie interesele tarii candidate, viitorului membru al Uniunii.

Consiliul Europeana — consta din 15 state sau guverne; activitatea sa consta in Intalniri regulate a sefilor
de guvern (si sefilor statelor, in cazul Frantei si Finlandei). Sarcina de bazd a Consiliului European este
determinarea politicii viitoare a Uniunii. Consiliul joaca rolul de baza in crearea directivelor politice
pentru dezvoltarea Politicii comune straine si a securitatii. Se convoacd minimum de doua ori pe an. la
deciziile finale in propunerile de extindere a UE.

Uniunea Europeana — termen, utilizat neoficial pana in 1993 pentru marcarea Comunitatii economice
europene; din momentul punerii in aplicare a Tratatului de la Maastricht prezintd denumirea oficiala a
fostei CEE.

Curtea Europeani — autoritatea judiciard a UE, care poate lua decizii in probleme Inaintate de statele
membre, institutiile UE si companii. Garanteaza uniformitatea talcuirii legislatiei UE prin intermediul
hotararilor obligatorii pentru statele membre.

Comunitatea Economicad Europeand — una dintre cele mai importante comunitati europene initiale,
create In urma Tratatului de la Roma (1957), pentru contribuirea la «o uniune mai strinsa» a popoarelor
Europei prin intermediul dezvoltarii pietei comune, tarifului extern comun si politicii comune in domeniul
agriculturii, transportului etc. A fost redenumita in Uniunea Europeand dupa Tratatul de la Maastricht.

Parlamentul European — organ al UE, ce reprezinta interesele Uniunii si care indeplineste, In special,
functii de supraveghere. Creat in 1957, 1n urma contopirii Adunarii Parlamentare a Comunitatii
Economice Europene, Euroatomului si Adundrii Generale a Comunitatii Europene a Carbunelui si
Otelului, la Tnceput ca Adunarea parlamentara europeand, care in 1962 si-a schimbat denumirea in
Parlamentul European. Este format din 626 de deputati, cu mandatele in corespundere cu fractiunile sale
politice. Parlamentul European se convoacd la sedintele ordinare, care sunt divizate in doud parti:
sesiunile de primavard si de toamna, cat si la sedintele extraordinare. Sedintele acestei institutii au loc
aproape 1n fiecare lund, cu exceptia concediilor de vard. Cele mai importante mputerniciri ale
Parlamentului european sunt aprobarea bugetului, cat si participarea la urmatoarele tipuri de actiuni:
consulting, aprobare, cooperare institutionald si luarea in comun a deciziilor. in procesul de extindere a
UE, in corespundere cu procedura de aprobare, Parlamentul primeste hotararea despre aprobarea deciziei
despre extindere, inaintate de Consiliul Europei, si aproba proiectul tratatului de aderare.

Conferinta pentru Securitate si Cooperare in Europa — proces chemat sd promoveze cooperarea
europeand in domeniul comertului si drepturilor omului. Membrii acestei conferinte sunt SUA, Canada,
Rusia, fostele republici sovietice si intreaga Europa. Ea a fost redenumita, in 1994, in Organizatia pentru
Securitate si Cooperare in Europa (OBCE).

Criteriile Copenhaga — criterii, indeplinirea cérora va permite unei tari europene sa spere la calitatea de
membru al UE (au fost determinate la summit-ul Consiliului European de la Copenhaga din 21-22 iunie
1993): 1. atingerea unei stabilitdti a institutiilor, ce asigura democratia, suprematia legii, respectarea
drepturilor omului, stima si protectia minoritatilor; 2. existenta unei economii de piatd in functiune; 3.
capacitatea de a face fatd presiunii concurentiale si puterilor de piatd din cadrul Uniunii; 4. posibilitatea
de a-si asuma obligatiuni In legaturd cu calitatea de membru, inclusiv realizarea obiectivelor Uniunii
politice, economice si monetare; 5. (criteriu independent) garantarea faptului cé aderarea tarii nu va slabi
integrarea europeand. De asemenea, existd divizarea criteriilor in trei grupuri: 1. criterii politice:
stabilitatea institutiilor ce asigura democratia, suprematia legii, respectarea drepturilor omului si protectia
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minoritatilor; 2. criterii economice: economia de piatd care face fatd concurentei pe piata comund; 3.
criteriul ce garanteazd aprobarea acquis communautaire §i executarea obiectivelor Uniunii politice,
economice si monetare.

Politica Agrara Comuna — sistem contradictoriu, creat dupa Tratatul de la Roma pentru ridicarea
productivitatii agriculturii §i sustinerea veniturilor fermierilor din Uniunea Europeand. Este pus in
aplicare prin intermediul implicarii guvernamentale extensive pe piata agricola.

Politica externa si de securitate comuna — «pilonul II» al Uniunii Europene, creat prin Tratatul de la
Maastricht in schimbul Politicii europene de cooperare. Ea instituie obiectivele comune ale politicii
externe a UE si cere ca statele membre si institutiile UE sd interactioneze intre ele pentru atingerea
acestor obiective.

Consiliul Uniunii Europene — institutie creatd in 1949 pentru promovarea integrarii europene dupa al
doilea razboi mondial. A jucat un rol important in promovarea drepturilor omului. In cadrul acestei
institutii activeaza Curtea europeana pentru drepturile omului.

Consiliul de Ministri — organ de directiva al UE, consti din ministerele statelor membre. In colaborare
cu Parlamentul european, Consiliul are dreptul de a aproba si a respinge actele normative ale UE.

PHARE (Poland and Hungary Action for Restructuring of the Economy) — program de asistentd
financiara, coordonat de Comisia Europeana din 1989, pentru restructurarea economiei §i realizarea
reformelor 1n tarile Europei Centrale si de Sud-Est. Bugetul PHARE pentru anii 2000-2006 constituie
1,56 miliarde Euro.

TACIS (Technical Assistance for the Commonwealth of Independent States) — program de asistenta
financiara, oferita tarilor CSI si Mongoliei pentru realizarea reformelor. Aceasta asistentd a constituit 2,24
miliarde Euro 1n anii 1996-1999.
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